
ورقة سياسات بعنوان:
انتهاكات حقوق الإنسان على أساس النوع الاجتماعي وبناء السلام الشامل1

ضمن برنامج قيادات نسوية-مؤسسة تنمية القيادات الشابة
مها عوض
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ــم  ــأتي مــن الحاجــة لفه ــة ت هــذه الورق

ــوق  ــاكات لحق ــة الانته أفضــل عــن حال

الإنســان عــى أســاس النــوع الاجتماعــي 

الشــامل،  الســام  عــى  ذلــك  وتأثــر 

أســاس  عــى  التمييــز  يســود  ففيــما 

السياســية  الحيــاة  مناحــي  الجنــس 

والاقتصاديــة  والاجتماعيــة  والمدنيــة 

والثقافيــة كافــة، يبــدو ذلــك كنمــط 

ظاهــر في عــدم المســاواة بــن الجنســن 

مــع وجــود أشــكال التمييــز ضــد النســاء 

ــف  ــكاب العن ــى ارت ــاعد ع ــي تس والت

القائــم عــى أســاس النــوع الاجتماعــي، 

المراحــل  عــبر  النســاء  فتجــارب 

ــه وطالمــا كانــت  ــة تشــر إلى أن التاريخي

ظروفهــا تختلــف سياســياً واقتصاديــاً 

واجتماعيــاً وثقافيــاً عــن ظــروف الرجــل، 

النــزاع  ظــل  وفي  الســلم،  أوقــات  في 

المســلح فــإن هــذه الأخــرة وإن كانــت 

آثارهــا تنعكــس عــى الجميــع بمــا تنجــم 

ــم وظــروف  ــاكات وجرائ ــن انته ــه م عن

إنســانية مأســاوية فيهــا جــل أشــكال 

الحرمــان والبــؤس والمعانــاة، ومــع ذلــك 

ــا  ــد وشــدة ضراوته ــرى تزاي ــا أن ن يمكنن

ــرأة. ــاع الم ــى أوض ــا ع في تأثره

ــه حتــى في  ــك فإن وعــى الرغــم مــن ذل

ــاء  ــد النس ــاً، تج ــر عنف ــياقات الأك الس

تبــذل جهــوداً شــاقة لصنع مســاهماتهن 

الشــجاعة للوقــوف والنضــال مــن أجــل 

ــن  ــون م ــن يك ــن، ولك ــام في باده الس

مفاوضــات  مــن  اســتبعادها  الــوارد 

الســام لأن اهتماماتهــا تعــد أرحــب 

المشــاركن  الرجــال  اهتمامــات  مــن 

في المفاوضــات. وهــذا يتطلــب نقلــة 

نوعيــة بعيــداً عــن المفهــوم الضيــق 

أمنيــة  كعمليــات  الســام  لمفاوضــات 

ــضرورة أن تكــون  وسياســية لاعــراف ب

كــما  شــاملة،  مجتمعيــة  عمليــات 

أعــمال  جــدول  في  تغيــرات  يتطلــب 

ــات  ــا أولوي مفاوضــات الســام بتضمينه

احــرام وتعزيــز حقــوق الإنســان تراعــي 

فيــه حساســية النــوع الاجتماعــي. وهنــا 

هــذه  لرســيخ  السياســات  دور  يــأتي 

الحقــوق وحمايتهــا في عمليــات بنــاء 

الســام الشــامل.

ــن  ــة لمحــة ع ــد أعطــت هــذه الورق وق

عــى  الإنســان  لحقــوق  الانتهــاكات 

أســاس النــوع الاجتماعــي في أوضــاع 

ــن  ــري والعائدي ــر الق ــزوح والتهج الن

تشــابك  حيــث  مــن  النــزوح،  مــن 

القطاعــات  مــن  لــكل  المســؤوليات 

المحــددة في توزيــع الورقــة الاســراتيجية 

ــت  ــاكات وبني ــذه الانته ــن ه ــد م للح

عــى أثرهــا التوصيــات.

الملخص التنفيذي

المقدمة

الخلفية القانونية

تــبرز انتهــاكات حقــوق الإنســان عــى أســاس النــوع الاجتماعــي نتيجــة التأثــر العميــق 

ــاره بمــا  ــه وآث ــاة التــي تكابدهــا النســاء، جــراء عواقب ــزاع المســلح في جانــب المعان للن

ــة  ــة والاجتماعي ــا الاقتصادي ــور بحقوقه ــديدة التده ــانية ش ــاعٍ إنس ــن أوض ــه م يخلف

والثقافيــة والمدنيــة والسياســة، وكــذا فيــما يفــرزه تحديــداً في حيــاة النســاء المتــضررات 

مــن النــزاع في النــزوح والتهجــر القــري والعائديــن مــن النــزوح مــن تغيــرات أكــر 

تعقيــداً وحرجــاً اشــتدت خالهــا بيئــة التمييــز والعنــف ضــد النســاء والفتيــات مــن 

جانــب، وعجزهــن عــن الحمايــة أو التعامــل مــع احتياجاتهــن بشــكل عاجــل وملــح 

ــزاع  ــن الن ــضررات م ــاء المت ــه النس ــذي تعيش ــع ال ــس الواق ــر. ويعك ــب آخ ــن جان م

ــدم المســاواة، عــى  ــزوح ظروفهــن غــر المســتقرة، لعــدم حصولهــن عــى ق ــاء الن أثن

ــدم  ــما في ع ــة الأخــرى، ك ــة والثقافي ــة والاقتصادي ــوق الاجتماعي ــع بالحق ــرص التمت ف

إمكانيــة الوصــول إلى الخدمــات الأساســية، وضعــف رعايــة الصحــة الإنجابيــة، وعــى 

فــرص العمــل لتوفــر الدخــل وأنشــطة التدريــب عــى اكتســاب المهــارات، ناهيــك عــن 

اســتبعادهن مــن عمليــات صنــع القــرار، كــما إن وضــع كهــذا علينــا أن نتصــور شــدة 

لقــد تــم وضــع العديــد مــن التشريعــات والقوانــن ذات الصلــة أو المعنيــة بحمايــة 

المدنيــن أثنــاء الســام أو النزاعــات المســلحة ومــا بعدهــا، ولكننــا بحاجــة إلى المزيــد 

ــل  ــة وتعدي ــك في مناقش ــة وذل ــة والقانوني ــات التشريعي ــات والاقراح ــن التعدي م

القوانــن ،أو وضــع قوانــن جديــدة تحتــاج لهــا في مواءمتهــا مــع الالتزامــات العربيــة 

ــدولي  ــون ال ــب القان ــا، وبموج ــرأة وتمكينه ــوق الم ــان وحق ــوق الإنس ــة لحق والدولي

ــوق  ــز حق ــات تعزي ــل ضمان ــا يكف ــاني، بم ــدولي الإنس ــون ال ــان والقان ــوق الإنس لحق

الإنســان عــى أســاس النــوع الاجتماعــي وحمايتهــا مــن الانتهــاكات، ومــن ذلــك نــورد 

منهــا كالتــالي:

ــات ذوات الاحتياجــات الخاصــة »ذوات الإعاقــة«  ــه بالنســبة للنســاء والفتي صعوبت

ــن،  ــن احتياجاته ــروف لتأم ــة والظ ــاف البيئ ــر واخت ــن تغ ــه م ــا تفرض ــة م نتيج

ــغ، أن  ــان البال ــع والحرم ــر المدق ــالات الفق ــوده ح ــذي تس ــع ال ــذا الوض ــن له ويمك

ــف في  ــات في ظــل ظــروف تجعلهــن عرضــة لاســتغال والعن ــع النســاء والفتي يدف

شــتى أشــكال انتهــاكات حقــوق الإنســان، وتشــمل تلــك الانتهــاكات مخاطــر متعلقــة 

ــق  ــل العوائ ــن قبي ــا، م ــزوح وخارجه ــن الن ــل أماك ــك داخ ــي وكذل ــف الجن بالعن

القانونيــة والإجرائيــة والمؤسســية والاجتماعيــة والعمليــة الــذي تتفاقــم بفعــل 

هيــاكل القيــادة الذكوريــة المســيطرة عليهــا، وضعــف التصميــم للتدخــات الازمــة 

ســواء داخــل أماكــن النــزوح أو خارجهــا. 

وتشــتد الآثــار القانونيــة والاجتماعيــة وغرهــا مــن الآثــار  المؤثــرة في أوضــاع النســاء 

المتــضررات مــن النــزاع بمــا ترتــب عليــه الحواجــز الإجرائيــة والمؤسســية والاجتماعية 

ــاة النســاء  ــاضي في حي ــف الم ــز وللعن ــول الســلبي للتميي ــزز القب ــذي يع ودورهــا ال

والفتيــات في ظــل ثقافــة الصمــت، والفجــوات في المســاعدة المقدمــة لهــن، والحاجــة 

إلى تدابــر محــددة لتلبيــة احتياجاتهــن مــن الحمايــة. 

ــا  ــول قضاي ــواهد ح ــع والش ــى الوقائ ــة ع ــذه مبني ــات ه ــة السياس ــداد ورق إن إع

النســاء والفتيــات المتــضررات مــن النــزاع واحتياجاتهــن، وهــي تهــدف إلى المســاهمة 

ــة  ــن إلى الحماي ــة احتياجاته ــات، وتلبي ــاء والفتي ــان للنس ــوق الإنس ــمان حق في ض

ــاكات  ــاء انته ــود لإنه ــا الجه ــل معه ــي أن تتعام ــي ينبغ ــة الت ــاعدة،  والكيفي والمس

وفي ســياق حلــول دائمــة. وفي الوقــت ذاتــه تجســد جهــدا مكمــا للدعــوة إلى ضرورة 

ــي  ــاكات الت ــن الانته ــة م ــوع الحماي ــاج موض ــة إدم ــات القانوني ــن التشريع تضم

تتعــرض لهــا النســاء والفتيــات خــال الحــرب ومــا بعدهــا. وفيــما تحملــه الورقــة من 

توصيــات ورســائل وبدائــل عمليــة  ضمــن مكونــات مــشروع قيــادات نســوية مــن 

أجــل الســام  والــذي  يهــدف إلى ضــمان تحقيــق عمليــة بنــاء ســام شــامل مراعيــة 

وحساســة للنــوع الاجتماعــي في اليمــن.

 تــم إعــداد هــذه الورقــة ضمــن أنشــطة مــشروع تنفــذه مؤسســة تنميــة القيــادات 

ــادات نســوية« وهــو مــشروع يهــدف لضــمان تحقيــق  الشــابة تحــت مســمى »قي

ــك  ــوع الاجتماعــي في اليمــن، وذل ــة وحساســة للن ــاء ســام شــامل مراعي ــة بن عملي

مــن خــال منظــمات مجتمــع مــدني ومبــادرات مجتمعيــة قويــة قــادرة عــى إيصــال 

ــة  ــتويات المحلي ــع المس ــضررات إلى جمي ــاء المت ــوات النس ــات وأص ــل احتياج وتمثي

والوطنيــة والدوليــة.
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اتفاقية الرضا بالزواج والحد الأدنى لسن الزواج  	 

الاتفاقية الخاصة بالرق	 

اتفاقية حظر الاتجار بالبشر واستغال الغر 	 

اتفاقية جنيف الرابعة والبروتوكول الثاني 	 

ــرار 1325 	  ــما في الق ــرأة ك ــأن الم ــدولي بش ــن ال ــس الأم ــرارات مجل ق

ــه. ــة ب ــرارات الملحق والق

ــزوح 	  ــال الن ــي، خ ــوع الاجتماع ــاس الن ــى أس ــة ع ــاكات الواقع الانته

والتهجــر القــري والعائديــن مــن النــزوح، والأضرار التــي تعانيهــا النســاء والفتيات، 

ــار  ــة بشــكل كاف،  عــى أن نأخــذ بعــن الاعتب ــي تفتقــر إلى المســاعدة والحماي والت

ــاء  ــم النس ــبة إلى معظ ــان بالنس ــوق الإنس ــاكات حق ــع انته ــابك جمي ــط وتش تراب

ــات  ــأسر وذوات الاحتياج ــات ل ــاء المعي ــبة للنس ــرب وبالنس ــن الح ــضررات م المت

ــان  ــوق الإنس ــاكات حق ــم لانته ــياق الأع ــذا الس ــة ه ــاً، وفي معالج ــة خصوص الخاص

عــى أســاس النــوع الاجتماعــي ضمــن ســياقات تشــمل انتهــاكات جميــع الحقــوق، 

ــة.  ــة والثقافي ــة والاجتماعي ــوق الاقتصادي ــك الحق ــا في ذل بم

ــري 	  ــر الق ــزوح والتهج ــان في الن ــوق الإنس ــاكات حق ــات انته ــب إدارة أولوي وتتطل

والعائديــن مــن النــزوح، للنســاء والفتيــات المتــضررات مــن النــزاع عمومــاً، وبالأخــص 

النســاء المعيــات لــأسر، والنســاء والفتيــات ذوات الاحتياجــات الخاصــة »ذوات 

ــن  ــروف لتأم ــة والظ ــاف البيئ ــر واخت ــن تغ ــا م ــرض معه ــا تف ــة م ــة« نتيج الإعاق

احتياجاتهــن بالنســبة للعديــد مــن تدخــات مطلوبــة فعالــة، وبرامــج إعــادة 

ــات الناشــئة وعــى  ــة لمواجهــة التحدي ــل وإعــادة الإدمــاج المســتدام الضروري التأهي

ــا،  ــل وحده ــذا العم ــل ه ــة أن تفع ــات الحكومي ــن للجه ــل. ولا يمك ــدى الطوي الم

ــة.  ــات الدولي ــة والهيئ ــات الفاعل ــدني والجه ــع الم ــع المجتم ــل م ــي العم ــل ينبغ ب

والمنظــمات النســائية لهــا مســاهمة فريــدة في هــذا المجــال وغالبــا مــا تكــون محــل 

ــاد  ــى أبع ــزاع، وتســليط الضــوء ع ــن الن ــضررات م ــة في الوصــول إلى النســاء المت ثق

النــوع الاجتماعــي وتأثــر الانتهــاكات عــى حقــوق النســاء والفتيــات، ودعــوة 

الجهــات الفاعلــة مــن أجــل وضــع حــد للتمييــز وللعنــف القائــم عــى أســاس النــوع 

الاجتماعــي في أوضــاع النــزوح والتهجــر القــري والعائديــن مــن النــزوح وتأثراتهــا 

مــن أجــل الاســتجابات المســتندة إلى الأدلــة وأطــر السياســات لزيــادة التعــاون وفــق 

ــاً.  ــر شــمولاً وتكام ــج أك نه

السياق:

المشكلة وتأثيرها:
أ .تعريف وتحديد المشكلة:

ــاكات  ــاء  الحــرب،  الانته تفاقمــت اثن

عــى أســاس النــوع الاجتماعــي ســواء 

الحقــوق  جانــب  مــن  ذلــك  كان 

والثقافيــة  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة 

 ، والسياســية  المدنيــة  الحقــوق  وفي 

ــات  ــاء والفتي ــاع النس ــما في أوض أو ك

عمومــاً،  النــزاع  مــن  المتــضررات 

ــاء  ــأسر، والنس ــات ل ــص المعي وبالأخ

والفتيــات ذوات الاحتياجــات الخاصــة 

"ذوات الإعاقــة" نتيجــة مــا تفــرض 

البيئــة  واختــاف  تغــر  مــن  معهــا 

احتياجاتهــن،  لتأمــن  والظــروف 

مــع تضييــق ســبل النفــاذ للحمايــة 

ــن الأضرار  ــف م ــاعدة في التخفي والمس

التــي تعانيهــا بشــكل كاف. مــما يزيــد 

ــة  ــة عالي ــن بدرج ــر تعرضه ــن خط م

لمختلــف أشــكال التمييــز والعنــف، 

ــة،  ــود المبذول ــن الجه ــم م ــى الرغ وع

ــتجابة  ــن الاس ــاصرة إزاء تأم ــل ق فتظ

احتياجاتهــن  وتلبيــة  الازمــة 

الخاصــة. وأولوياتهــن 

وقــد جــرى بشــكل متزايــد اســتهداف 

عمــد  عــن  والفتيــات  النســاء 

مــن  متنوعــة  وإخضاعهــن لأشــكال 

العنــف والاســتغال وإســاءة المعاملــة 

ــري،  ــزواج الق ــي وال ــف الجن والعن

ــاء  ــار بالنس ــري، والاتج ــاق الق والط

هــذه  وترتكــب  المنــزلي،  والعنــف 

الإنســان عــى  الانتهــاكات لحقــوق 

ظــل  في  الاجتماعــي  النــوع  أســاس 

ــات  ــيات وتشريع ــر سياس ــدام توف انع

وطنيــة تتنــاول الحمايــة العادلــة، وكذا 

في ظــل الافتقــار إلى دور المؤسســات 

ــما  ــة، وفي ــة والقضائي ــزة الأمني والأجه

أدى غيــاب هــذا الــدور بــأن اســتغلت 

هــذا الفــراغ أطــر غــر رســمية لا تتوفر 

ــة لهــن  ــة الحماي ــا الوعــي بأهمي لديه

مــع  التعامــل  منهجيــة  إلى  وتفتقــر 

قضايــا العنــف القائــم عــى أســاس 

النــوع الاجتماعــي، مــما انعكــس ذلــك 

في جعلهــا ترتكــب الانتهــاكات ضــد 

حقــوق النســاء والفتيــات وغرهــا مــن 

أشــكال العنــف. 

ب .التعــرف عــى البيانــات والمعلومات 

المتاحــة المتعلقة بالمشــكلة:

ــا  أن الحــرب المتصاعــدة في البــاد حالي

كشــفت عــن صــورة أكــر مأســاوية 

أبرزهــا  والفتيــات  النســاء  تعيشــها 

ــن  ــن في ال, 357 وتعرضه ــدان حقه فق

ــرى  ــاكات أخ ــر وانته ــد والتهج للتشري

لا حــصر لهــا حيــث تشُــكل النســاء 

ــن  ــكان اليم ــمالي س ــف إج ــوالي نص ح

البالــغ قرابــة 27 مليــون نســمة، ووفقــاً 

لاســراتيجية الحمايــة فقــد تــم تقديــر 

أن %79  مــن النازحــن مــن النســاء 

والأطفــال اســتناداً إلى تقييــمات المواقع 

متعــددة الكتــل  ، ومــن المرجــح زيــادة 

هــذه النســبة حيــث لا يــزال اســتمرار 

ــن  ــد م ــداً للمزي ــكل تهدي ــال يش القت

ــزوح. ــالات الن ح

وتشــر البيانــات الصــادرة عــن منظمــة 

الهجــرة الدوليــة حــول رصــد حركــة 

الأشــخاص النازحــن داخليــا حتــى 6 

مايــو 2018م، هــو 15,357 أسرة زادت 

بنســبة 5,546 أسرة مــن آخــر تحديــث 

ــل 2018م.  ــهر أبري في ش

البيانــات  توفــر  مــن  الرغــم  عــى 

المتعلقــة بحــركات النــزوح ورصدها، إلا 

ــات  ــة احتياج ــاك قصــور في تلبي أن هن

والــكافي  الفــوري  بالشــكل  النازحــن 

والشــامل كــما تعكســه آراء النســاء 

المتــضررات، وفي الوقــت ذاتــه لا تتوفــر 

النازحــات  أوضــاع  حــول  البيانــات 

والمخاطــر التــي تتعــرض لهــا داخــل 

المخيــمات بمــا فيهــا حــوادث التحــرش 

الجنــي و الاغتصــاب و الــزواج المبكــر 

والقــري والطــاق القري.....الــخ.

ــدل  ــاع مع ــي ارتف ــكل ج ــر بش ويظه

داخــل  ارتكبــت  التــي  الانتهــاكات 

الفضــاء الأسرى ومــن قبــل الشريــك 

)الــزوج( بشــكل خــاص، حيــث بلغــت 

نســبتها 67 % مــن إجــمالي الانتهــاكات 

التــي تــم رصدهــا. وتمثلــت أغلــب 



الانتهــاكات في إســاءة المعاملــة مــن خــال التحقــر وتوجيــه الشــتائم، والتمييــز في المعاملــة، والاعتــداء الجســدي. )تقريــر مســح رصــد الانتهــاكات والعنــف القائــم 

ــرأة(. ــة للم ــة الوطني ــي - اللجن ــوع الاجتماع ــى الن ع

ويــدل ارتفــاع عــدد حــالات الانتهــاكات عــى ضرورة معالجــة أســبابها التــي تتمثــل غالبــا في ظــروف النــزوح والتهجــر القاســية تحــت 

وطــأة الحــرب، وفقــدان فــرص العمــل ومصــادر الدخــل. وفي الوقــت نفســه يشــر إلى ضرورة تبنــي برامــج تعالــج العنــف القائــم عــى 

النــوع الاجتماعــي الــذي تتعــرض لــه النســاء المتزوجــات بشــكل خــاص، والفتيــات بشــكل عــام،) تقريــر مســح رصــد الانتهــاكات والعنــف 

القائــم عــى النــوع الاجتماعي-اللجنــة الوطنيــة للمــرأة(، وعــن الانتهــاكات التــي تمــت في أماكــن النــزوح ومخيــمات النزوح، فقــد ازدادت 

نســبتها مــن إجــمالي الانتهــاكات، وعــى الرغــم مــن أنهــا أقــل مــن الانتهــاكات التــي تتــم مــن قبــل أفــراد الأسرة، إلا أنهــا تعطــي صــورة 

غــر مطمئنــة عــن وضــع النازحــات خــال مــا يزيــد عــى الثــاث ســنوات مــن النــزاع المســلح العنيــف. وأن غالبيــة الانتهــاكات تمثلــت 

بإســاءة المعاملــة مــن قبــل المجتمــع المســتضيف، ومــن إدارات مخيــمات النــزوح، وتمييــز في المعاملــة، ومنــع المســاعدات والتحــرش.

ــه  ــاك تعرضــت ل ــبر انته ــكان أك ــا التهجــر القــري ف أم

ــبر  ــذي أج ــلح، ال ــزاع المس ــدام الن ــة احت ــات نتيج النازح

أعــداداً كبــرة مــن الأسر، ومنهــم أسر النســاء المعيــات إلى 

ــم، وتشــر اســراتيجية  ــزوح خــارج مناطقه ــروب والن اله

كتلــة الحمايــة إلى أن هنــاك 0.9  مليــون عائــد مــن 

النــزوح في 21 محافظــة، في حــن تــم تحديــد مناطــق 

محــدودة للعــودة( لم تشُــكل بعــد حــاً دائمــاً )في بعــض 

ــة. ــة العاصم ــدن ولحــج وأمان مناطــق ع

وتــبرز آثــار النــزاع الاقتصاديــة، في ازديــاد معــدلات الفقــر 

ــوص،  ــه الخص ــى وج ــاء ع ــاط النس ــر في أوس ــكل كب بش

ــام  ــل إلى قي ــزوج المعي في معظــم الأحــوال أدى فقــدان ال

ــال ازداد  ــة الح ــأسرة، وبطبيع ــل ل ــدور المعي ــة ب الزوج

عــدد النســاء المعيــات بصــورة واســعة )لا تتوفــر بيانــات 

دقيقــة حــول الأرقــام(.

ــة ارتفعــت حــوادث  ــاً لمــا ورد في اســراتيجية الحماي وفق

العنــف القائــم عــى النــوع الاجتماعــي ارتفاعــاً ملحوظــاً   

ــاع بنســبة %63  في  ــة الحــرب 2015، ومــع ارتف مــع بداي

ــي  ــي الت ــوع الاجتماع ــى الن ــم ع ــف القائ ــوادث العن ح

ــم عــى  ــف القائ ــات العن ــا نظــام إدارة معلوم ــغ عنه أبل

النــوع الاجتماعــي ووفقــاً لتقاريــر صنــدوق الأمــم المتحدة 

ــوع  ــم عــى الن ــف القائ للســكان ارتفعــت حــوادث العن

ــن،  ــن الماضیی ــدار العام ــى م ــة ع ــن 63 في المائ ــر م بأك

مــا یعــرضّ 2.6 ملیــون امــرأة لخطــر العنــف القائــم عــى 

النــوع الاجتماعــي، 10806حالــة عنــف قائــم عــى النــوع 

ــرأة  ــا في 2016   و52000 ام ــاغ عنه ــم الإب ــي ت الاجتماع

عرضــة للعنــف الجنــي بمــا فيهــا الاغتصــاب، وقــد تواجــه 

ــوت مخاطــر مرتفعــة مــن  ــات البي ــرة مــن رب نســبة كب

ــعيهن إلى  ــي في س ــوع الاجتماع ــى الن ــم ع ــف القائ العن

توفــر ســبل العيــش لعائلتهــن.

وتشــر تقديــرات خطــة الاســتجابة الإنســانية 2018م، إلى 

ــاج، 11,3  أن 22.2 مليــون إجــمالي الأشــخاص ذوي الاحتي

إجــمالي الأشــخاص ذوي الاحتيــاج الشــديد إلى مســاعدات 

للبقــاء عــى قيــد الحيــاة الآن إلى نــوع المســاعدة أو 

المســاعدة في مجــال الحمايــة بمــن فيهــم 11,3 مليــون شــخص في حاجــة ماســة، مــن بــن هــؤلاء الأشــخاص، يعــاني عــدد كبــر جــداً مــن 

الأشــخاص يبلــغ 8,4 مايــن شــخص مــن انعــدام الأمــن الغــذائي الحــاد وخطــر المجاعــة. ولا يــزال أكــر مــن 2 مليــون شــخص في حالــة 

ــة وخطــة الاســتجابة الإنســانية 2018م، إلى إن إجــمالي عــدد الأشــخاص المحتاجــن بحســب  ــر الدولي ــه التقاري ــزوح. وفيــما تشــر إلي ن

ــان. ــات، )22,57( مــن الفتي ــة )19,52( مــن النســاء، )17,04( مــن الرجــال، )21,14( مــن الفتي ــة العمري الجنــس والفئ

وقــد أســهم النــزاع في فــرض التحديــات الاجتماعيــة والاقتصاديــة إلى جانــب انعــدام الأمــن الغــذائي وارتفــاع مســتويات ســوء التغذيــة 

واشــتداد مخاطــر الانــزلاق بزيــادة المعرضــون لتهديــدات المجاعــة خاصــة أولئــك الســكان مــن الضعفــاء والأشــد فقــراً ومنهــم النســاء 

دراسة حالة: انتهاكات حقوق الإنسان للنساء في النزوح

الحادثة: 

الســيدة أســمهان أرملــة زوجهــا تــوفى في الحــرب بســبب المــرض وهــي حامــل في شــهرها الثامــن، أجبرتهــم 

الحــرب هــي وأطفالهــا )3 بنــات و2 أولاد، أكبرهــم البنــت وعمرهــا 16 ســنة( نتيجــة زيــادة أعــمال الاقتتــال 

ــدن،  ــز إلى ع ــي بتع ــل حب ــا في جب ــن منطقته ــع الأسر م ــزوح  م ــى الن ــة ع ــن المنطق ــر م ــزوح الكب والن

وصلــت مــع بقيــة الأسر النازحــة إلى المدينــة الخــضراء منطقــة )الجــب( وهــي عبــارة عــن عمائــر عظــم غــر 

مكتملــة البنــاء وغــر مجهــزة ، حيــث تــم عــن طريــق الشــيخ الجفــري إعطاءهــا وأولادهــا شــقة للســكن 

وهــي غــر مؤهلــة للســكن، بقيــت في وضــع مأســاوي جــداً مــع أطفالهــا، مــع أنهــا كانــت حامــل لكنهــا لم 

تحصــل عــى رعايــة صحيــة أثنــاء الحمــل ولا حتــى عنــد ولادتهــا وكذلــك ولا طفلهــا الرضيــع الــذي ولدتــه 

بمســاعدة النازحــات الأخريــات، لم يتوفــر لهــا إلا مســكن الإيــواء غــر المكتمــل ولكــن لا غــذاء يوجــد لديهــا 

ولا أطفالهــا ولا تمتلــك مصــدر دخــل نهائيــاً، الــزوج هــو الــذي كان معيــل لــأسرة مــن عمــل خــاص وانقطــع 

عــن الأسرة مصــدر الدخــل بوفاتــه، ولم تحصــل الأسرة عــى معونــات غذائيــة وإيــواء إلا مــا كان الآخريــن 

يقدمونــه لهــا كمســاعدات مراعــاةً لظــروف شــدة احتياجهــم، وعندمــا حصلــت الأم عــى مبلــغ 3000 ألــف 

ريــال كمســاعدة اشــرت بهــا أشــياء مثــل )البســكويت والنعنــاع وبعــض الحلويــات الصغــرة( وجعلــت ابنها 

يعمــل في بيعهــا لأطفــال ســعياً في توفــر دخــل لــأسرة، ولكــن ذلــك لم يســتمر فقــد كان يحتــاج هــذا العمل 

إلى مبالــغ لتتمكــن مــن الاســتمرار فيــه،  لذلــك اضطــرت الأم إلى الخــروج بعــد عشريــن يــوم مــن ولادتهــا، 

ــم  ــس لديه ــم لي ــأسرة، أولادهــا في ســن الدراســة ولكنه ــر دخــل ل و لجــأت إلى الشــحت "التســول" لتوف

إمكانيــات حتــى يدرســوا ... واجهــت الأم خطــر تهــدد ابنتهــا وهــو أحــد الأشــخاص البالــغ مــن العمــر 40 

ســنه وهــو مــن النازحــن ولديــه أسرتــه، والــذي كان يــردد عليهــم في مســكنهم حتــى أنهــا تضايقــت كثــراً 

مــن ذلــك، و كان يزعــم أنــه يقــوم بمســاعدة الأسرة وفي تقديــم الحمايــة، إلا أنــه ظهــر الخطــر منــه عنــد 

قيامــه بمحــاولات التحــرش بابنتهــا )لم توضــح طبيعتــه( بــدأت الأم تتضايــق وتقلــق أكــر عــى ابنتهــا مــن 

هــذا الرجــل، إلا إنهــا ليــس بيدهــا عمــل أي شيء، وإنمــا قامــت مكرهــة بحثــاً عــن الأمــان بتزويــج ابنتهــا 

ذات 16 ســنة عــى رجــل أربعينــي الســن وهــو مــن منتســبي الأمــن حتــى تضمــن بهــذا الــزواج الحمايــة 

لابنتهــا وبنفــس الوقــت ســيخفف العــبء المــالي عليهــا.  

وصف الانتهاك:

يبــدأ مــن الإكــراه عــى النــزوح ويمتــد في سلســلة الأضرار مــن المعانــاة لمــا بعــده مــع فقــدان فــرص الحصــول 

عــى مــكان آمــن لإيــواء الأسرة والحرمــان مــن الحقــوق الأساســية المســاعدة في النــزوح التــي تمكــن مــن 

العيــش بكرامــة، ومــا لحقــه مــن تهديــدات أخطــار التعــرض للعنــف الجنــي والــزواج القــري في انعــدام 

فــرص الحمايــة. 

مرتكبي الانتهاك:

-أطراف النزاع المسلح.

-الشخص "النازح"

الضحايا:

أسمهان الأم المعيلة لأسرة

أطفالها ) من ضمنهم البنت التي أكرهت عى الزواج(.

ماذا قدمت الجهات:

المؤسسات الحكومية: دور غر فاعل.

منظمات المجتمع المدني: دورها محدود جداً ويكاد ينعدم

المنظمات الدولية: دورها محدود جداً ويكاد ينعدم  



والــذي لا يملكــون القــدرة عــى مجابهــة هــذه الأزمــات المتفاقمــة في أوضاعهــم المعيشــية الحــادة.

ووفقــاً لخطــة الاســتجابة الإنســانية 2018، تعــاني1,1 مليــون امــرأة مــن النســاء الحوامــل والمرضعــات مــن ســوء التغذيــة الحــاد. كــما 

أن هنــاك 5,4 مليــون شــخص )غــر مصنــف بحســب النــوع( بحاجــة إلى الإيــواء الطــارئ أو الاحتياجــات المنزليــة الأساســية، بمــا فيهــم 

النازحــن والمجتمعــات المضيفــة والعائديــن. يعيــش 6,5 مايــن شــخص في المناطــق الأشــد تــضرراً )غــر مصنــف بحســب النــوع(. كــما 

أنــه يوجــد حــوالي 12,9 مليــون شــخص هــم بحاجــة إلى مســاعدات الحمايــة لســامتهم وكرامتهــم و حقوقهــم الإنســانية مــن انتهــاكات 

القانــون الــدولي لحقــوق الإنســان والقانــون الــدولي الإنســاني والانتهــاكات الجســيمة لحقــوق الطفــل والعنــف القائــم عــى أســاس النــوع 

الاجتماعــي )وفقــاً لخطــة الاســتجابة الإنســانية 2018(.

إن أوضــاع النســاء المتــضررات مــن النــزاع عمومــاً وبالأخــص الــاتي تحــت طائلــة النــزوح والتهجــر القــري والعائديــن مــن النــزوح، 

ــة أو بســب العنــف أو  ــار الخدمــات المعيشــية وتناقــص الاحتياجــات الأساســية للعيــش والحماي أصبحــت أكــر هشاشــة بســبب انهي

التهديــد بالعنــف، وهنــاك مجموعــات مــن النســاء وضعهــن بصفــة خاصــة أكــر هشاشــة كــما في حالــة الحوامــل والمرضعــات أو النســاء 

المعيــات لــأسر، كــما أنهــن عرضــة للتهميــش والفقــر والمعانــاة، وهــذا التمييــز يكــون محــدداً أساســياً لضعــف مقــدرة النســاء في أن 

تتــواءم مــع مخاطــر التحديــات الناشــئة.

إن انتهــاكات حقــوق الإنســان للنــوع الاجتماعــي حالــة ممتــدة كنتيجــة للنــزاع المســلح وتبعاتــه، قــد يفــوق تأثرهــا -كــما تبينــه الحالــة مــن تصــور واضــح في أوضــاع النــزوح 	 

وآثــاره عــى النســاء والفتيــات، وخاصــة بالنســبة للنســاء المعيــات لــأسر- لناحيــة فقــدان الأمــان الشــخصي والاســتقرار الأسري والوصــول إلى الحقــوق، ففــي هكــذا حالــة 

تكــون عرضــة للعنــف والاســتغال. 

التغيــر الناشــئ في أدوار النســاء المتــضررات مــن النــزاع، والتــي لا تكــون في أغلــب الأحيــان مســتعدة لهــا، ولكــن تصبــح مضطــرة عليهــا، وهــي توفــر الإعالــة والحمايــة 	 

لأسرتهــا في ظــروف اســتثنائية ومضطربــة، مــع تحمــل ظــروف شــاقة تغيــب عنهــا التزامــات الجهــات المعنيــة في تأمــن الحاجــات والخدمــات والحقــوق الأساســية، منهــا الأمــن 

والغــذاء والرعايــة الصحيــة والمســكن الآمــن والحمايــة الازمــة. 

يمكــن تقييــم هشاشــة وضــع النســاء المعيــات لــأسر بشــكل أكــر ماءمــة بالإشــارة إلى تغيــر الحاجــات، المخاوف/المخاطــر، الأولويــات، المســؤوليات وآليــات التكيــف، وإن 	 

زيــادة المســؤوليات العائليــة يجعلهــن عرضــة لمخاطــر شــتى مــع عجــز المقــدرة عــى مواجهــة الضغــوط الناتجــة منهــا الاقتصاديــة.   

إدراك ضعــف تركيــز تدخــات برامــج الاســتجابة الإنســانية في المســاعدة والحمايــة ضمــن جهــود محــددة تلبــي الاحتياجــات الخاصــة والأولويــات مــع حالــة النســاء النازحــات 	 

ــات لأسر. المعي

المشكلة وتأثيرها:

التعرف على المعلومات المتاحة لتحديد التحديات و كيفية التعامل معها:
التحديــات 	  أحــد  يمثــل  المســلح  النــزاع  اســتمرار 

ــدة  ــن ح ــد م ــاكات، ويزي ــه الانته ــم مع ــي تتفاق الت

ــام  ــرة أم ــرات كب ــح ثغ ــث يفت ــا بحي ــرة ارتكابه وت

مواءمــة  وقلــة  والتهميــش  التمييزيــة  السياســات 

وســائل المعالجــة، إن لم يكــن انتفاءهــا. 

مــا يخلفــه النــزاع المســلح من مســار آخــر لانتهاكات 	 

الإنســان  حقــوق  احــرام  عــدم  مــع  وتزايــدت 

ــة  ــا، ونتيج ــراء ارتكابه ــة ج ــى الحماي ــول ع والحص

ــزاع في  ــن الن ــضررات م ــاء المت ــت النس ــك، أصبح لذل

ــزوح  ــن الن ــن م ــري والعائدي ــر الق ــزوح والتهج الن

مــرة أخــرى ضحايــا لانتهــاكات ليــس بوســعهن منــع 

وقوعهــا، ومــا يــؤدى إلى مضاعفــة آثارهــا بشــكل 

ــة  ــر في الفقــر والحرمــان مــن الحقــوق الاجتماعي كب

في مختلــف الجوانــب، إلى فقــدان الحمايــة في العيــش 

ــه.  بكرام

النســاء 	  تواجــه  التــي  الرئيســية  المشــاكل  تــرك 

المتــضررات مــن النــزاع المســلح وآثــاره مــن دون 

حــل، ومــع ذلــك، فــإن تراكــم العواقــب الاقتصاديــة 

والاجتماعيــة تضيــف تحديــات جديــدة في نطــاق 

واســع لــكا الجانبــن، النــزوح والتهجــر القــري 

والهيمنــة  مــن جانــب،  النــزوح  مــن  والعائديــن 

الذكوريــة المســيطرة مــن جانــب آخــر. 

عــدم الربــط بــن العنــف الموجــه ضــد النســاء وقــت 	 

ــاوة  ــلم، ع ــن الس ــن في زم ــز ضده ــرب والتميي الح

عــى أن العنــف المــمارس عــى النســاء في وقــت 

ــن  ــف ضده ــه العن ــى علي ــاً يبُن ــبر أساس ــلم يعت الس

وقــت النــزاع، وهكــذا تشــهد النســاء المتــضررات مــن 

النــزاع أوضاعــاً تشــكل اســتمراراً لانتهــاكات دون 

ــو  ــى نح ــة ع ــبة وفعال ــة مناس ــات للحماي ــر آلي توف

يجعلهــا ســبياً مائمــاً لأوضــاع الحاليــة وقــادراً عــى 

ــة. ــة الازم ــر الحماي توف

ضعــف مجــال الحمايــة في القوانــن والتشريعــات 	 

ــوع  ــاكات المرتبطــة بالن ــج الانته ــي تعال ــة الت الوطني

ــا لا  ــما أنه ــاملة. ك ــة وش ــورة تكاملي ــي بص الاجتماع

ــاء  ــد النس ــه ض ــف الموج ــواع العن ــع أن ــمل جمي تش

بشــكل مبــاشر أو غــر مبــاشر، هــذا يــؤدي إلى عــدم 

ــات والتصــدي  ــة للنســاء والفتي ــب الحماي ــاء جان إي

لانتهــاكات الواقــع ضدهــن عــى أســاس النــوع 

ــل  ــن العم ــي تضم ــة الت ــة الازم ــي، الأهمي الاجتماع

عــى إيقافهــا، والتــي تؤثــر ســلباً بدورهــا عــى 

ــة  ــات للحماي ــى خدم ــول ع ــرص الحص ــاء في ف النس

ــا. ــول إليه ــن الوص يمك

خاصــة 	  النازحــن/ات  لحمايــة  قوانــن  يوجــد  لا 

تتعامــل مــع حقــوق الفتيــات المتــضررات مــن  النــزاع 

ــز  ــي تنشــأ نتيجــة للتميي ــن المحــددة الت واحتياجاته

ــن. ــن الجنس ــم ب القائ

النســاء 	  بجعــل  الخطــر،  الوضــع  هــذا  تســبب 

 - الأساســية  الخدمــات  تأمــن  بكيفيــة  مقيــدات 

ــل  ــالي تظ ــذاء، وبالت ــود والغ ــاء والوق ــاء والم الكهرب

مصالــح وحقــوق النســاء غــر محميــة بشــكل كافٍ، 

ولا تــزال بحاجــة إلى مزيــد مــن التأكيــد.

ــشر 	  ــما تنت ــاكات، في ــد الانته ــة وتزاي ــب العدال تغيي

الانتهــاكات  عــى  العقــاب  مــن  الإفــات  ثقافــة 

ــات  ــة ضــد النســاء والفتي ــة، خصوصــا الواقع المرتكب

عــى أســاس النــوع الاجتماعــي، التــي غالبــا مــا تكــون 

غائبــة أو ممثلــة تمثيــاً ناقصــاً ســواء في عمليــات 

الرصــد والتوثيــق أو في جهــود الحمايــة المبذولــة 

ــاكات. ــذه الانته ــل ه ــة مث لمعالج

دور الإعــام في النــزاع بتوظيــف قضايــا انتهــاكات 	 

حقــوق الإنســان عــى أســاس النــوع الاجتماعــي 

وحتــى في الانتهــاكات التــي تتعــرض لهــا النســاء، 

والاســتغال الســياسي للقضايــا الــذي يؤثــر عليهــا 

إعاميــا.



التوصياتالخلاصة والاستنتاجات

ضيــاع قضايــا حقــوق الإنســان بــن الأجندة السياســية 	 

غــر  النســاء  شــكاوى  تــزال  لا  حيــث  للســام، 

مســموعة، بمــا يؤثــر بشــكل كبــر خصوصــا في حقــوق 

الإنســان للنســاء والفتيــات اللــواتي يكــن عرضــة 

مبــاشرة لانتهــاكات. 

غيــاب دور الدولــة نهائيــاً في تعزيــز وحمايــة حقــوق 	 

الإنســان، وجعــل الانتهــاكات تصــب في اســتغال 

الحاجــة، حتــى في المعامــات الإداريــة في المرافــق 

والتــي تشــهد تغــرات في الأوضــاع أكــر وهنــاك 

ــاء  ــروف النس ــتغل ظ ــاً تس ــرش. حالي ــادة في التح زي

ــات اســتغالاً بشــعاً، واســتغال الحاجــة هــي  والفتي

ــلح.  ــزاع المس ــرب والن ــات الح ــن تبع م

الانتهــاكات. إلى جانــب الفســاد الإداري والمــالي حيــث 	 

أن أغلــب قضايــا الانتهــاكات مرتبطــة بالفســاد.

تدخــات الاســتجابة الإنســانية في المســاعدة والحماية 	 

ــق  ــزام بتطبي ــدم الالت ــى ع ــل في ضعــف، أو حت تتمث

يراعــي التعامــل مــع انتهــاكات حقــوق الإنســان عــى 

أســاس النــوع الاجتماعــي في نطــاق واســع، بما يشــمل 

ــن  ــف ب ــات التكي ــاف الحاجــات والمخاطــر وآلي اخت

النســاء والرجــال، ومتابعــة كل شــأن عــى حــدة، 

ــة  ــاكات ذات الصل ــن كل الانته ــغ ع ــه والتبلي وتوثيق

ــضررات  ــاء المت ــاع النس ــة بأوض ــك المتعلق ــيما تل لاس

مــن النــزوح والتهجــر القــري والعائديــن مــن 

ــزوح.  الن

ضعــف الجهــود الموجــودة في الإغاثــة والمعونــات 	 

الإنســانية، حيــث لا تــزال جهــوداً تفتقــر إلى التنظيــم 

والتنســيق. وتقصرهــا في توضيح المعانــاة والانتهاكات 

ــة  ــات، وفي التوعي ــا النازح ــرض له ــي تتع والأضرار الت

بحقــوق النازحــن والمتضرريــن وأنــواع الخدمــات 

ــم. ــي يمكــن أن تقــدم إليه الت

ــد 	  النســق الاجتماعــي خاصــة تجــاه النســاء يعقِّ

مــن عمليــات جمــع البيانــات والمعلومــات حــول 

انتهــاكات حقــوق النســاء وفهــم أشــمل لظــروف 

معلومــات  قاعــدة  وإقامــة  الانتهــاكات  حصــول 

إحصائيــة. وبيانــات 

  ضعــف اســتخدام جمــع البيانــات والمعلومــات 	 

حــول النــزوح والتهجــر القــري وحــالات العائديــن 

مــن النــزوح دون تأثرهــا في تزويــد السياســة العامــة 

ــع  ــي، م ــي والمح ــتوى الوطن ــى المس ــات ع بالمعلوم

غيــاب التحليــل الــذي يســاعد عــى تفهــم مختلــف 

أســاس  عــى  الإنســان  حقــوق  انتهــاكات  قضايــا 

النــوع الاجتماعــي وأولوياتهــا، يجعــل مــن الســهل أن 

يختفــي الالتــزام بمعالجتهــا خــال مســارات تصميــم 

ــا.  ــانية وتنفيذه ــتجابة الإنس ــات لاس التدخ

التدخــات في برامــج الاســتجابة الإنســانية وتنفيذهــا 	 

قضايــا  وعــي  بنــاء  عــى  مقاربتهــا  تعتمــد في  لا 

النــوع  أســاس  عــى  الإنســان  حقــوق  انتهــاكات 

الاجتماعــي.

لحقــوق  الانتهــاكات  حقيقــة  بصراحــة  الورقــة  تعكــس 

ــزوح والتهجــر  ــي، وحــول الن ــوع الاجتماع الإنســان عــى أســاس الن

ــاني  ــي تع ــات الت ــزوح والممارس ــن الن ــن م ــالات العائدي ــري وح الق

ــاس  ــى أس ــف ع ــز والعن ــر إلى التميي ــات. بالنظ ــاء والفتي ــا النس منه

ــة  ــه في الحماي ــج اعتبارات ــد دم ــم بع ــذي لم يت ــي وال ــوع الاجتماع الن

مــن الانتهــاكات ضــد حقــوق الإنســان بشــكل كامــل، وذلــك كأحــد 

ــما  ــام، ك ــا بانتظ ــاضي عنه ــت والتغ ــاهم في الصم ــي يس ــل الت العوام

ــا  ــى أنه ــد النســاء ع ــاكات ض ــن الانته ــد م ــراف بالعدي ــم الاع لم يت

ــخاص  ــل أش ــن قب ــا م ــبب ارتكابه ــان بس ــوق الإنس ــاكات لحق انته

الأسرة فمثــل هــذه الانتهــاكات غالبــا مــا يســاء فهمهــا بجــواز حدوثهــا 

ــة. ــات الأسري ــار العاق في إط

وفيــما تؤكــده وقائــع الانتهــاكات لحقــوق الإنســان عــى أســاس النــوع 

ــاك  ــة الانته ــة وطبيع ــال نوعي ــن خ ــا م ــن تحديده ــي يمك الاجتماع

وحجمــه والظــروف التــي وقعــت فيهــا الانتهــاكات، والأســباب التــي 

أدت إلى وقوعهــا بشــكل عــام ودرجــات التمييــز والعنــف التــي 

تواجهــه النســاء المتــضررات مــن النــزاع، وفي أنهــا بحاجــة إلى مضاعفــة 

جهــود التزامــات مســؤولية الحمايــة فيــما يتعلــق بمعالجــة انتهــاكات 

حقــوق الإنســان عــى أســاس النــوع الاجتماعــي. وينبغــي أن تســتند 

إلى القواعــد والمعايــر الدوليــة لحقــوق الإنســان، وأن تســد الثغــرات 

ــاء  ــهدها النس ــارب التــي تش ــبان التج ــذ في الحس ــة، وأن تأخ القائم

خــال الآونــة الأخــرة ، والحيلولــة دون تجــدد تكــرار ارتــكاب هــذه 

ــاكات. الانته

ــاكات حقــوق الإنســان  ــذي يشــمل معالجــة انته ويتســع النطــاق ال

ــه،  ــة والمشــاركة في ــاصر الفاعل ــوع الاجتماعــي والعن عــى أســاس الن

لــذا يتطلــب الأمــر توجهــاً متعــدد الوســائل تشــارك فيــه المؤسســات 

العاملــة في قطاعــات العــدل والأمــن والصحــة والعمــل ووســائل 

المســتويات،  كافــة  المجــالات الاجتماعيــة عــى  الإعــام، وكذلــك 

ــن. ــة والتمك ــة والحماي ــذه في الوقاي ــة ه ــة المعالج ــور عملي وتتمح

وزارة حقوق الإنسان، وزارة الداخلية ووزارة العدل والمؤسسات القضائية
ــة . 1 ــراءات رادع ــماد إج ــال اعت ــن خ ــاء م ــد النس ــية ض ــفية المؤسس ــات التعس ــف الممارس وق

ــكاوى. ــم الش ــة لتقدي ــات المائم ــن الخدم ــة وتأم ــزاءات تأديبي ــة وج ــة إداري قانوني

تدريــب منتســبي الأجهــزة الأمنيــة والقضائيــة في مجــال التعريــف بالتهديــدات والانتهــاكات . 2

التــي مبعثهــا النــوع الاجتماعــي في مراكــز النازحــن والتعامــل معهــا.

تلقــي القائمــن عــى إدارة أماكــن النــزوح  للتدريــب المائــم بشــأن تحديــات الحمايــة، . 3

وحقــوق الإنســان، ومراعــاة الاحتياجــات الخاصــة للنســاء، والفتيــات وذوي الاحتياجــات 

ــول. ــهيل الوص ــزوح وتس ــال الن ــة، خ الخاص

إضفــــاء الطابــــع المؤســي عــى التدخــات المصممــة مــن أجل حمايــة حقوق الإنســــان عى . 4

أســاس النــوع الاجتماعي، وإنفــــاذ العدالــــة وكفالـــــة المساءلــــة عن جميع انتهــاكات حقوق 

الإنســان والقانــون الدولي الإنســاني.

ــاكات . 5 ــاشرةً لانته ــدى مب ــي تتص ــا والت ــة في حينه ــة المقدم ــاف الفعال ــائل الإنص ــر وس توف

وضــمان توفــر معالجــات مناســبة وشــاملة عــن جميــع الانتهــاكات، التــي تتعــرض لهــا النســاء 

والفتيــات بمــا في ذلــك انتهــاكات الحقــوق الأساســية، في النــزوح والتهجــر القــري والعائديــن 

مــن النــزوح، وفيــما يتعلــق بالــزواج القــري، والعنــف الجنــي، وانتهــاكات الحقــوق 

ــة. ــة والثقافي ــة والاجتماعي الاقتصادي

ــة . 6 ــرم صراح ــي تج ــن الت ــذ القوان ــة في تنفي ــات القضائي ــى دور المؤسس ــة ع ــجيع الرقاب تش

جميــع أشــكال التمييــز والعنــف القائــم عــى أســاس النــوع الاجتماعــي، مــن خــال تدريــب 

ــا. موظفيه

ــجيل . 7 ــهادة تس ــة، وش ــق الهوي ــل وثائ ــة، مث ــق الازم ــتخراج الوثائ ــى اس ــاعدة ع ــر المس توف

ــزاع وخــال  ــاء النـ ــدت أو أتُلفــت أثن ــا فقُ ــا لم تصــدُر أصــاً، أو لأنه ــا أنه ــي إم ــد والت الموالي

ــا. ــاع منه ــزوح،  وتســهيل وصــول النســاء لانتف الن

ــى . 8 ــاكات ع ــة في الانته ــق العدال ــة بتطبي ــق المطالب ــات بح ــاء والفتي ــع النس ــمان أن تتمت ض

أســاس النــوع الاجتماعــي المرتكبــة بحقهــن وإنصافهــن والتعويــض عــن الأضرار التــي لحقــت 

بهــن.

تحمــل المســؤولية في وضــع آليــة للحــد مــن الإفــات مــن العقــاب ومقاضــاة مرتكبــي . 9

الانتهــاكات التــي تتعــرض لهــا النســاء والفتيــات، بمــا في ذلــك العنــف المنــزلي.

إنشــاء وحــدات خاصــة في كل أماكــن النــزوح، تعمــل بهــا نســاء مســؤولات عــن تلقــي . 10

شــكاوى العنــف القائــم عــى أســاس النــوع الاجتماعــي.

إكــمال إنشــاء وحــدة خاصــة في كل قســم شرطــة، تعمــل بهــا نســاء مســؤولات عــن . 11

تلقــي شــكاوى العنــف القائــم عــى أســاس النــوع الاجتماعــي.

إيجــاد آليــة تنســيق تشــجع الشراكــة وتبــادل البيانــات والمعلومــات بــن المؤسســات . 12

الحكوميــة ومنظــمات المجتمــع المــدني ومنهــا المنظــمات النســائية.



ــات  ــات ومنظ ــاث والدراس ــز الأبح ــاء ومراك ــزي للإحص ــاز المرك الجه

ــائية ــات النس ــا المنظ ــدني ومنه ــع الم المجتم
ث باســتمرار، . 1 توفــر إحصــاءات مصنفــة حســب نــوع الجنــس، وتحُــدَّ

خصوصــاً في النــزوح والتهجــر القــري، والعائديــن مــن النــزوح، وأن يتــم 

ــا. ــاءات وإتاحته ــك الإحص ــل تل تحلي

معالجــة القصــور في عجــز عمليــة جمــع البيانــات في كشــف العنــف . 2

المســكوت عنــه، بمــا في ذلــك العنــف المنــزلي والــذي جُعــل التعامــل معــه 

معاملــة المحظــورات مــما يعيــق الوصــول إلى الضحايــا، وعمــل تحليــل أكــر 

ــا، ويســتهدف الوصــول إلى  ــم المشــكلة ونطاقه ــؤدي إلى فه ــى ي ــاَ حت عمق

ــة توجــه  ــم المشــورة وللوصــول إلى آلي ــد الاحتياجــات ووســائل تقدي تحدي

ــة.  ــاعدة والحماي ــات في المس ــة للتدخ فعال

عمــل المســوحات المنتظمــة عــن تغــر مــؤشر ارتفــاع نســبة النســاء . 3

ــن  ــتخدامها في التمك ــج لاس ــر النتائ ــاعد في توف ــا يس ــأسر، بم ــات ل المعي

والاجتماعــي.  الاقتصــادي 

إجــراء البحــوث التــي تســلط الضــوء عــى الأثــر الســلبي للقوالــب النمطيــة . 4

والممارســات المؤثــرة التــي تنعكــس عــى عاقــات الجنســن في الممارســات 

التــي تعــزز التمييــز والعنــف في الانتهــاكات عــى أســاس النــوع الاجتماعــي 

أو تــبرره أو تتغــاضى عنــه في إطــار محــدد الســياقات )الأسرة والمجتمــع( في 

أوضــاع النــزوح والعائديــن مــن النــزوح.

المــدني  المجتمــع  ومنظــات  المتخصصــة  والهيئــات  الصحــة  وزارة 

الداعمــة والجهــات 
ــاعدة في . 1 ــي، والمس ــي والاجتماع ــم النف ــة والدع ــات الطبي ــم الخدم تقدي

توفــر المعلومــات حــول إمكانيــة الوصــول إلى الجهــات التــي تقــدم الرعايــة 

ــات،  ــضررات النازح ــاء المت ــة للنس ــة المخصص ــات الصحي ــة والخدم الصحي

ــدات مــن النــزوح، ومراعــاة تســهيل حصولهــن  ــاً، والعائ والمهجــرات قري

عليهــا بشــكل فــوري ومجــاني، مثــل الرعايــة الصحيــة الإنجابيــة، والمشــورة 

المائمــة.

المجلــس الأعــى للمــرأة – اللجنــة الوطنيــة للمــرأة- ومنظــات المجتمــع 

المــدني والمنظــات النســائية، والمجلــس الأعــى للأمومــة والطفولــة
العمــل عــى وضــع خطــة وطنيــة لتطبيــق القــرار 1325 لوضــع حــد . 1

لانتهــاكات حقــوق الإنســان عــى أســاس النــوع الاجتماعــي أثنــاء الحــرب 

ــق  ــا بعدهــا، عمــا بالحقــوق الدســتورية والمواثي والنزاعــات المســلحة وم

ــان،  ــوق الإنس ــدولي لحق ــان«القانون ال ــوق الإنس ــة لحق ــوك الدولي والصك

ــاني«. ــدولي الإنس ــون ال والقان

 وضــع سياســة واســراتيجية وطنيــة في التمييــز والعنــف القائــم عــى . 2

أســاس النــوع الاجتماعــي. 

تنشــيط وحــدات المراقبــة والتقييــم في الجهــات القطاعيــة المختلفــة، تعمــل . 3

ــم البرامــج والمشــاريع والإجــراءات المتخــذة في  هــذه الوحــدات عــى تقيي

ــى  ــان ع ــوق الإنس ــاكات حق ــف لانته ــز والعن ــى التميي ــاء ع ــار القض إط

أســاس النــوع الاجتماعــي.  

ــد . 4 ــز ض ــكال التميي ــن أش ــرأة، م ــة الم ــة لإزال ــات الحالي ــة التشريع  مراجع

النســاء ولا ســيما في مســائل الأحــوال الشــخصية المتعلقــة بالــزواج والطــاق 

وحضانــة الأطفــال والنفقــة والجنســية والمــراث.

ــة . 5 ــة العمــل في مكافحــة العنــف ضــد المــرأة، وســن قانــون الحماي  مواصل

مــن العنــف المنــزلي.

 اتخــاذ جهــود إضافيــة للتصــدي للعنــف القائــم عــى أســاس النــوع . 6

ــامل  ــق الش ــد والتوثي ــوحات الرص ــام بمس ــك القي ــمل ذل ــي ويش الاجتماع

ــا  ــا وحجمه ــاكات طبيعته ــاق الانته ــى نط ــوء ع ــليط الض ــم لتس والمنتظ

وأثرهــا، ولنقــل النتائــج لواضعــي السياســات.

 مواءمــة التشريعــات الوطنيــة والاتفاقيــات الدوليــة والاتفاقيــات والتقاريــر . 7

الدوليــة، أو إصــدار التشريعــات القانونيــة الجديــدة الازمــة لمعالجــة انتهــاكات 

حقــوق الإنســان عــى أســاس النــوع الاجتماعــي ، وضــمان اتخــاذ كافــة الإجــراءات 

الكفيلــة بوضــع هــذه القوانــن موضــع التنفيــذ الفعــي.

 الضغــط مــن أجــل اعتــماد إجــراءات عمليــة فوريــة تســتهدف الوقايــة والحمايــة . 8

مــن الاســتغال والعنــف، فضــا عــن توفــر آليــات لتقديــم الشــكاوى والإبــاغ، 

ــات في  ــا النســاء والفتي ــي تواجهه ــة الت ــدات وأعــمال المضايق ــع التهدي مــن جمي

جميــع مواقــع النــزوح والعائديــن مــن النــزوح.

ــات . 9 ــي حم ــرة في تبن ــة ومؤث ــوات فاعل ــاذ خط ــادف, في اتخ ــاد واله ــل الج العم

التغيــر في إعــادة تنظيــم العاقــات الاجتماعيــة والعائليــة بمــا يضمــن  الحــد مــن 

انتهــاكات حقــوق الإنســان عــى أســاس النــوع الاجتماعــي في خلــق مجتمــع آمــن، 

يعيــش الجميــع فيــه بســام وحيــاة كريمــة وتحقيــق العــدل والمســاواة.

ــول . 10 ــامل ح ــق الش ــد والتوثي ــة الرص ــام بعملي ــم في القي ــل المنتظ  العم

انتهــاكات حقــوق الإنســان عــى أســاس النــوع الاجتماعــي لاســيما التمييــز 

والعنــف القائــم عــى أســاس النــوع الاجتماعــي. 

 تضافــر الجهــود الحكوميــة مــع منظــمات المجتمــع المــدني لإطــاق . 11

ــوع الاجتماعــي  ــة عامــة حــول انتهــاكات حقــوق الإنســان عــى أســاس الن توعي

ــزوح. ــن الن ــن م ــري والعائدي ــر الق ــزوح والتهج ــا في الن وحمايته

ــاذ كل . 12 ــزام باتخ ــتوى الإدراك والالت ــع مس ــل رف ــن أج ــل م ــز العم  تركي

ــف  ــاف العن ــة، لإيق ــة والقضائي ــة والتنفيذي ــراءات، التشريعي ــن الإج ــزم م ــا يل م

ــي. ــوع الاجتماع ــاس الن ــى أس ــاء وع ــد النس ــمارس ض الم

ــاً مــن الحلــول والإجــراءات لتدخــات . 13 التقييــم المســتمر لمــا يطبــق حالي

ــا أو  ــق فاعليته ــما يتعل ــواء في ــانية س ــتجابة الإنس ــة في الاس ــاعدة والحماي المس

ــة  ــار كاف ــذ في الاعتب ــي تأخ ــج الت ــات والبرام ــن السياس ــك لتحس ــا، وذل بنجاحه

الجوانــب في تلبيــة الاحتياجــات الخاصــة بالنســاء المتــضررات مــن النــزاع عمومــاً، 

ــة ذوي الاحتياجــات الخاصــة.   ــك فئ ــا في ذل ــزوح خصوصــاً، بم ــع الن وفي مواق

ــوق . 14 ــاً وحق ــن قري ــن والمهجري ــوق النازح ــول حق ــة ح ــة العام التوعي

العائديــن مــن النــزوح والمســؤوليات عــن حمايــة هــذه الحقــوق مــن الانتهــاكات 

ــوع الاجتماعــي. ــم عــى أســاس الن ــز والعنــف القائ ــة للتميي والمخاطــر المحتمل

وزار التخطيط والتعاون الدولي
ــائي . 1 ــاني والإنم ــل الإنس ــاط العم ــن أوس ــما ب ــطة في ــع الأنش ــيق جمي ــادة تنس قي

لكفالــة اتبــاع نهــج شــامل يتفــادى ازدواجيــة الجهــود في مجــالات الإغاثــة ويصــل 

ــأسر وذوي  ــات ل ــاء المعي ــن النس ــن فيه ــزاع، بم ــن الن ــضررات م ــاء المت إلى النس

ــزوح. ــن الن ــن م ــزوح والعائدي الاحتياجــات الخاصــة في مناطــق الن

اعتــماد وتنفيــذ البرامــج والمشــاريع التــي تدعــم النســاء المتــضررات مــن النــزاع، . 2

ــن  ــم والتمك ــش والتعلي ــبل العي ــالات س ــأسر في مج ــات ل ــاء المعي ــيما النس لاس

ــة في تدخــات الاســتجابة الإنســانية. الاقتصــادي كأولوي

ــق . 3 ــاً لتطبي ــه وفق ــزوح الداخــي في شــتى مراحل ــا الن العمــل عــى معالجــة قضاي

السياســة الوطنيــة لمعالجــة النــزوح الداخــي 2013. مــع تبنــي إعــادة مراجعتها في 

اســتجابة لمعالجــة قضايــا التمييــز والعنــف القائــم عــى أســاس النــوع الاجتماعــي. 

إدمــاج اعتبــارات معالجــة انتهــاكات حقــوق الإنســان عــى أســاس النــوع . 4

التعــاون الإنمــائي.   الاجتماعــي في كافــة سياســات 

تشــجيع نظــم المســاءلة في تقييــم التدخــات لبرامــج ومشــاريع الاســتجابة . 5

ــاكات حقــوق الإنســان عــى أســاس  ــة مــن انته الإنســانية في المســاعدة والحماي

النــوع الاجتماعــي، في تلبيــة احتياجــات وأولويــات النســاء والفتيــات المتــضررات 

مــن النــزاع عمومــاً، وبالأخــص المعيــات لــأسر، والنســاء والفتيــات ذوات 

الاحتياجــات الخاصــة »ذوات الإعاقــة« نتيجــة مــا تفــرض معهــا مــن تغــر 

واختــاف البيئــة والظــروف لتأمــن احتياجاتهــن.



الإعلام
التوعيــة العامــة حــول حقــوق النازحــن والمهجريــن قريــاً وحقــوق العائديــن مــن النــزوح والمســؤوليات حــول حمايــة هــذه الحقــوق مــن الانتهــاكات والمخاطــر المحتملــة . 1

للتمييــز والعنــف القائــم عــى أســاس النــوع الاجتماعــي.

تســليط الــدور الفاعــل للإعــام في التوعيــة حــول انتهــاكات عــى أســاس النــوع الاجتماعــي. والركيــز عــى أوضــاع النســاء المتــضررات مــن النــزاع، ولاســيما المعيــات لــأسر . 2

في النــزوح والتهجــر القــري والعائديــن مــن النــزوح.

نشر الوعي حول السياسة الوطنية لمعالجة النزوح الداخي 2013، والمبادئ التوجيهية لمواقع استضافة النازحن في اليمن والالتزامات في تطبيقها.. 3

الهياكل المستحدثة والناشئة
معالجــة سياســات التمييــز والعنــف عــى أســاس النــوع الاجتماعــي، وتوفــر فــرص أفضــل للنســاء للمشــاركة الكاملــة في المبــادرات الرســمية وغــر الرســمية، في عمليــة تشــكيلها 

وتطبيــق الإجــراءات المتعلقــة بمهامهــا وتشــجيع قيــادة النســاء المتــضررات مــن النــزاع للمبــادرات المحليــة، خصوصــاً في مواقــع النــزوح والعائديــن مــن النــزوح.

ــات  ــاد والمؤسس ــاف والإرش وزارة الأوق

ــة الديني
التوعيــة  في  الدينــي  الخطــاب  تعميــم 

العامــة حــول حقــوق النازحــن والمهجريــن 

قريــاً وحقــوق العائديــن مــن النــزوح 

ــة هــذه الحقــوق  والمســؤوليات عــن حماي

المحتملــة  والمخاطــر  الانتهــاكات  مــن 

أســاس  عــى  القائــم  والعنــف  للتمييــز 

الاجتماعــي. النــوع 

ــة  ــة الدولي ــر الحكومي ــات غ ــرأة، والمنظ ــدة للم ــم المتح ــة الأم ــدة، هيئ ــم المتح ــة، وكالات الأم ــات الدولي الهيئ

ــن ــة في اليم العامل
-أن تكــون خطــط وبرامــج المســاعدات الإنســانية والإنعــاش المبكــر حساســة بالكامــل لتحديــد الأولويــات الخاصــة باحتياجــات 

ــرص  ــزز ف ــم تدخــات محــددة تع ــن خــال تصمي ــن، وم ــن وتجاربه ــي الظــروف المتغــرة في حياته ــا يراع ــك بم النســاء وذل

التمكــن للنســاء اقتصاديــاً، ولا ســيما بالنســبة للنســاء المعيــات لــأسر بســبب فقــدان المعيــل يجُْــبرن عــى البحــث عــن مصادر 

بديلــة لكســب الــرزق لأن بقــاء الأسرة أصبــح يعتمــد عليهــن بشــكل كبــر. ويمثــل إيجــاد فــرص العمــل أولويــة قصــوى للنســاء 

المتــضررات مــن النــزاع المســتدام في مرحلــة مــا بعــد النــزاع، ومــن الــضرورات الحتميــة..

-العمــل عــى توفــر الاحتياجــات للمســاعدة الإنســانية للنســاء المتــضررات باســراتيجيات شــاملة طويلــة الأجــل دعــماً للحقوق 

الاجتماعيــة -الاقتصاديــة ، في تعزيــز أدوارهــن للقيــادة والمشــاركة، وفــق حلــول دائمــة تســهم في تمكينهــن مــن خــال اختيــار 

الحــل الدائــم الــذي يناســب احتياجاتهــن ووضعهــن بطريقــة أفضــل وأنســب لظروفهــن.

ــاء  ــاعدة للنس ــة والمس ــر الحماي ــات في توف ــدون أي معوق ــة وب ــورة مأمون ــانية، بص ــاعدات الإنس ــر المس ــى توف ــل ع -العم

والفتيــات، مــع معالجــة المخاطــر المحــددة لمختلــف فئــات النســاء النازحــات والعائــدات، اللــواتي يتعرضــن لأشــكال متعــددة 

ومتشــابكة مــن التمييــز والعنــف، مثــل النســاء ذوات الإعاقــة، والمســنات، والفتيــات، والأرامــل، والنســاء المعيــات لأسرهــن، 

والحوامــل والنســاء الريفيــات وتلبيــة الاحتياجــات الخاصــة بهــن.

مها عوض 
رئيســة مؤسســة وجــود للأمــن الإنســاني ونائبــة رئيــس 
ــق  ــابق بالفري ــو س ــدن. عض ــي ع ــرأة ف ــة للم ــة الوطني اللجن
ــة الأمــم  ــي فــي هيئ الاستشــاري لمنظمــات المجتمــع المدن
ــا  المتحــدة للمــرأة بالمركــز الإقليمــي. متخصصــة فــي قضاي

ــة  النــوع الاجتماعــي وحقــوق المــرأة وحقــوق الإنســان مُدرب
فــي مجــال النــوع الاجتماعــي، وحقــوق الانســان والمــرأة 
والقــرار 1325. أعــدت وشــاركت فــي إعــداد كتيبــات وأبحــاث 
ودراســات، وكتبــت العديــد مــن أوراق العمــل حــول المــرأة 

ــاواة. ــاركة والمس ــي والمش ــوع الاجتماع والن

مؤسسة تنمية القيادات الشابة
ــة:"ان تمتلك اليمن قيادات شابة فاعلة وماهرة  ــة المؤسس رؤي
من الذكور و الاناث يلعبوا دورا قياديا هاما في تنمية المجتمع 

والمساهمة في صنع عالم افضل." 
في  والإناث  الذكور  مشاركة  نسبة  "رفع  المؤسسة:  رسالة 

التعليم  وجودة  عالية  مستويات  خلال  من  مجتمعاتهم  تنمية 
والتدريب الموجه نحو المشاركة والعمل. وبناء قدرات  وتشجيع 
لاحتياجات  المبادرات   و  الشبابية  المدني  المجتمع  منظمات 
السوقٍ الشبابية  في المحافظات اليمنية عموما إستجابة العمل 

والتطوير."


