
1

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
)1( الآراء في ورقة السياسات ليس بالضرورة تعبر عن آاراء مؤسسة تنمية القيادات الشابة .

ورقة سياسات بعنوان :

إيمان عبدالرحمن شريان

ملخص تنفيذي:

المقدمة:

تمكين النساء المتضررات اقتصاديا من الحرب1
ضمن برنامج قيادات نسوية-مؤسسة تنمية القيادات الشابة

تعيــش اليمــن منــذ عــام 2015 في ظــروف اســتثنائية بســبب تداعيــات النزاعــات والحــرب الــذي أدى  إلى تدهــور جميــع مــؤشرات الاقتصــاد الــكلي، خاصــة مــع فــرض الحصــار 

الجــوي والــبري والبحــري. وقــد ظهــرت العديــد مــن الأزمــات الاقتصاديــة وفي مقدمتهــا؛ الســيولة وســعر الــرف والمشــتقات النفطيــة. كــا انعكســت الآثــار الســلبية الوخيمــة 

للحــرب والحصــار عــى الوضــع  الإنســاني مــع احتيــاج حــوالي 22.5 مليــون شــخص  نــوع مــن المســاعدات  الإنســانية. 

وتمثــل النســاء والأطفــال الفئــة الأكــر ضعفــاً في الســكان، حيــث تتحمــل المــرأة العــبء الأكــبر في هــذه الظــروف، وتتفــاوت الأضرار الاقتصاديــة التــي تلحــق بالنســاء بحســب 

المناطــق التــي ينتمــن إليهــا )مناطــق نــزاع أو قصــف( وحســب أوضاعهــن الاقتصاديــة قبــل الحــرب ومصــدر دخلهــن الــذي كــن يعتمــدن عليــه.  

ولا شــك أن للنســاء دور أســاسي في إعالــة أسرهــن وخاصــة في ظــل الظــروف الصعبــة. وتبــن الورقــة الأثــر الإيجــابي الــذي يترتــب عــى تمكــن النســاء اقتصاديــاً ســواء في تحســن 

الوضــع الاقتصــادي و الإنســاني، أو في دعــم عمليــة بنــاء الســام وتماســك المجتمعــات.

 ورغــم التدهــور الشــديد في أوضــاع النســاء اقتصاديــاً بســبب الحــرب، إلا أن حجــم التدخــات الهادفــة  لتمكينهــن اقتصاديــاً كانــت محــدودة ولا تفــي بالاحتياجــات الإنســانية 

الملحــة  ، وقــد أوصــت الورقــة بأهميــة وضــع اســتراتيجية شــاملة لمعالجــة تدهــور الوضــع الاقتصــادي للنســاء، مــع الأخــذ في الاعتبــار تكييــف التدخــات مــع احتياجــات 

وظــروف الحــالات المتــضررة، ســواء كــن نازحــات، أو فقــرات معيــات أسر، أو ممــن انقطــع مصــدر دخلهــن الأســاسي ولم يتمكــنَّ مــن إيجــاد بدائــل.

I.الهدف العام للورقة:
يتمثــل الهــدف العــام للورقــة في تســليط الضــوء عــى واقــع النســاء المتــضررات اقتصاديــاً جــراء الحــرب، وكذلــك توضيــح انعكاســات هــذا الوضــع عــى عمليــة بنــاء 

الســام. ويبنــى عــى مــا ســبق تمكــن أصحــاب القــرار مــن الإحاطــة بأبعــاد المشــكلة واتخــاذ خطــوات عمليــة لاحتــواء المشــكلة وآثارهــا مــن جميــع جوانبهــا الإنســانية 

والاقتصاديــة والسياســية والاجتاعيــة.   تــم إعــداد هــذه الورقــة ضمــن أنشــطة مــشروع تنفــذه مؤسســة تنميــة القيــادات الشــابة بالشراكــة مــع منظمــة أوكســفام وتحــت 

مســمى »قيــادات نســوية » وهــو مــشروع يهــدف لضــان تحقيــق عمليــة بنــاء ســام شــامل مراعيــة وحساســة للنــوع الاجتاعــي في اليمــن وذلــك مــن خــال منظــات 

مجتمــع مــدني ومبــادرات مجتمعيــة قويــة قــادرة عــى إيصــال وتمثيــل احتياجــات وأصــوات النســاء المتــضررات إلى جميــع المســتويات المحليــة والوطنيــة والدوليــة. 

II.تحديد المشكلة:
ــاء  ــاه والغــذاء في مقدمــة الأعب ــة، حيــث كان الفقــر وشــحة مــوارد المي ــذ عقــود طويل ــا اليمــن من ــي مــرت به ــار الحــروب والأزمــات الت ــات مــن آث ــت النســاء اليمني عان

الاقتصاديــة التــي أثقلــت كاهــل النســاء، خاصــة عندمــا تصبــح المــرأة مســؤولة عــن أسرتهــا في ســن مبكــرة. ومــا لا شــك فيــه أن الحــرب التــي اندلعــت منــذ مــارس 2015 

هــي الأكــر وطــأة والأشــد أثــراً عــى الوضــع  بصفــة عامــة وعــى النســاء اليمنيــات بصفــة خاصــة، حيــث فقــد الســواد الأعظــم مــن النســاء مصــادر دخلهــن عــى أوجــه 

وحــالات مختلفــة، فمنهــن مــن نزحــن مــن ديارهــن، وأخريــات فقــدن  معيلهــن، و كذلــك هنــاك مــن فقــدن مصــدر دخلهــن ســواء كان مرتــب عمــل حكومــي أو خــاص أو 

حتــى ضانــا اجتاعيــاً. 

III.منهجية إعداد الورقة:
تم إعداد ورقة السياسات بناء عى التحليل الوصفي للمشكلة واقتراح التوصيات العملية لمواجهتها وذلك اعتاداً عى الآتي:

البيانات  والدراسات والتقارير الوطنية والدولية حول الأوضاع  الإنسانية والاقتصادية للنساء خال الحرب.	 

النزول الميداني  للجهات ذات العاقة للإحاطة بجوانب الوضع الراهن.	 

الاستفادة من التجارب الدولية في معالجة ومواجهة الضرر الاقتصادي عى النساء جراء الحروب والنزاعات.	 

دراســة حــالات واقعيــة تظهــر مامــح المشــكلة مــن وجهــة نظــر النســاء المتــضررات اقتصاديــاً أثنــاء الحــرب، مــن خــال اســتبيان يتضمــن أســئلة مفتوحــة لاســتقصاء الحالــة 	 

قبــل الحــرب ووجــه الــضرر الاقتصــادي الــذي تعرضــت لــه وقدرتهــا عــى التكيــف.
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1. تقييم انعكاسات الحرب اقتصادياً على وضع النساء 

1-1-1.مؤشرات القطاع الحقيقي

قدر الانخفاض التراكمي في الناتج المحلي الإجالي بحوالي 47.1% خال الفترة 2015-

2017، والذي يعادل خسائر تراكمية حوالي 32.5 مليار دولار، علاً أن هذه الخسائر 

تستمر في الزيادة ما لم تتوقف الحرب ويتحقق السام2.

ونتيجة لما سبق، انخفض متوسط نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجالي من حوالي 

1247 دولار عام 2014 إلى  485 دولار عام 2017.

المصدر: وزارة التخطيط والتعاون الدولي، 2017

1-1-2.المؤشرات المالية والنقدية:

ــدأ في  ــذي ب ــة ال ــة العام ــع المالي ــور وض ــن تده ــرب م ــت الح ــة: فاقم ــة العام المالي

التراجــع منــذ 2011، حيــث بلــغ عجــز الموازنــة معــدلات غــر مســبوقة خــال الفــترة 

ــادي  ــار  الاقتص ــراء الحص ــة ج ــرادات العام ــاد للإي ــع الح ــل التراج 2015-2016 في ظ

وتوقــف انتــاج وبيــع النفــط الــذي كان يمثــل المــورد الرئيــي لخزينــة الدولــة فضــاً 

ــات  ــت النفق ــة انكمش ــتوى. وبالنتيج ــة  أدنى مس ــرادات الضريبي ــاش الإي ــن انك ع

ــر  ــذ أواخ ــة من ــور العام ــات والأج ــاع صرف المرتب ــولاً  إلى انقط ــاً وص ــة تدريجي العام

ــالي فقــد موظفــي القطــاع العــام المصــدر الرئيــي لدخولهــم، هــذا  عــام 2016 وبالت

فضــاً عــن وقــف ســداد الديــن العــام والنفقــات التشــغيلية الأخــرى ومنهــا الصيانــة. 

ــد انعكســت هــذه التطــورات ســلباً عــى مســتوى الخدمــات العامــة الأساســية. وق

القطــاع النقــدي:  ظهــرت أزمــة الســيولة النقديــة في عــام 2016، بعــد أن اســتنفدت 

الســيولة المتاحــة للبنــك المركــزي خــال الفــترة ينايــر 2015- يونيــو 2016 والتــي تــم 

الاعتــاد عليهــا بســبب شــحة الإيــرادات الضريبيــة وتوقــف مبيعــات النفــط والغــاز 

وتعليــق دعــم المانحــن وتــآكل الاحتياطيــات الخارجيــة. مــن جانــب آخــر،  لم يكــن 

بالإمــكان إصــدار نقــود جديــدة في ظــروف الحصــار، في حــن أن الإصــدار الــذي تــم 

في تلــك الفــترة بقــي في التــداول خــارج البنــوك. كــا أدت أزمــة الســيولة  إلى اهتــزاز 

الثقــة بالجهــاز المــرفي وميــل العمــاء  إلى ســحب أرصدتهــم مــن البنــوك3،  في ظــل 

عجــز البنــوك عــن تحصيــل مســتحقاتها لــدى العمــاء المدينــن. ومــن جانــب آخــر، 

ــن المحــلي إلى تدهــور وضــع القطــاع المــرفي  أدى عجــز  الحكومــة عــن ســداد الدي

ــل  الــذي كان يعتمــد عــى اســتثاراته في أذون الخزانــةـ وانعكســت بقيــة العوام

ــاع  ــى أداء القط ــتقرار ع ــن والاس ــاب الأم ــر وغي ــاً كالفق ــية أيض ــة والسياس الاقتصادي

المــرفي بصفــة عامــة. 

كــا شــهد القطــاع النقــدي تصاعــداً غــر مســبوق في ســعر صرف الــدولار الأمريــي 

مــن حــوالي 215 ريــال في مــارس 2015  إلى 436 ريــال في ديســمبر 2017، والــذي 

يعــزى  إلى محدوديــة مــوارد النقــد الأجنبــي ونفــاد الاحتياطيــات مــن النقــد الأجنبــي. 

وفي ظــل تفاقــم أزمــة ســعر الــرف إضافــة  إلى العوامــل الأخــرى المترتبــة عــى أزمتــي 

الســيولة والطاقــة  ارتفــع معــدل تضخــم أســعار المســتهلك حتــى وصلــت معدلاتهــا 

التراكميــة خــال الفــترة ديســمبر 2014 – يونيــو 2017  إلى حــوالي 38.7% للغــذاء 

والمشروبــات، و 62% لــكل مــن الخدمــات الصحيــة والســكن ومســتلزماته و %88 

ــاء والغــاز والوقــود. للكهرب

ــمبر 2017، وزارة  ــدد )30( ديس ــن، الع ــة في اليم ــة والاجتاعي ــتجدات الاقتصادي ــشرة المس ــدر: ن المص

ــدولي. ــاون ال ــط والتع التخطي

1-1-3.الاستثمار والقطاع الخاص:

أظهــر  المســح السريــع في عــام  2015لأثــر الحــرب عــى نشــاط القطــاع الخــاص في أكر 

المحافظــات تــضرراً، أن حــوالي 26% مــن المشــاريع أغلقــت وسرحــت غالبيــة موظفيهــا 

أصــاب  الــذي  المــادي  الــضرر  وكان  وعالهــا، 

ممتلــكات تلــك المشــاريع جــراء القصــف الجــوي 

العامــل  المــدن  داخــل  المســلحة  والاشــتباكات 

الأكــر أثــراً، وخاصــة في ظــل اســتمرار غيــاب الأمن 

ــد  ــة بع ــباب الاقتصادي ــأتي الأس في المحافظــات، وت

ــاع  ــادي و ارتف ــار الاقتص ــال الحص ــن خ ــك م ذل

الأســعار وخاصــة الطاقــة والوقــود، وتدهــور ســعر 

ــرف وتراجــع الدخــول. ال

وقــد أظهــرت نتائــج المســح أن محافظــات صعــدة وحجــة وعــدن  كانــت أكــر 

ــب عــى  ــي ترت ــي  أغلقــت، والت ــث نســبة المشــاريع الت المحافظــات تــضرراً مــن حي

ــم  ــة. ورغ ــة البطال ــاع رقع ــالي اتس ــة وبالت ــن العال ــة م ــبة عالي ــح نس ــا تسري إغاقه

ــي  ــح ه ــملها المس ــي ش ــات الت أن المحافظ

ــراً بشــكل مبــاشر مــن  أكــر المحافظــات تأث

تداعيــات الحــرب، إلا أن الوضــع لا يختلــف 

بنســب  وإن  المحافظــات  بقيــة  في  كثــراً 

ــة  ــل الاقتصادي ــة، خاصــة وأن العوام متفاوت

ــرت ســلباً عــى اســتمرارية  ــة أث ــر المواتي غ

النشــاط الاقتصــادي بصفــة عامــة حتــى 

تلــك المحافظــات التــي لم تطالهــا نــران 

ــرب. الح

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
)2( نشرة المستجدات الاقتصادية والاجتاعية في اليمن، العدد )30( ديسمبر 2017، وزارة التخطيط والتعاون الدولي.

)3( نشرة المستجدات الاقتصادية والاجتاعية في اليمن، العدد )18( سبتمبر 2016، وزارة التخطيط والتعاون الدولي.

جدول )1( نسبة المشاريع المغلقة   
بحسب الحجم والعمالة المسرحة 

الحجم
نسبة المشاريع المغلقة %

نسبة 
العمالة 
المسرحة %

1767كبيرة

3571متوسطة

2770صغيرة

2438أصغر

 Rapid business survey: impact :المصدر
 of the Yemen crisis on private sector

activity, UNDP, 2015
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ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
)4( تقييم الأضرار والاحتياجات – أثر الأزمة عى التوظيف وسوق العمل في اليمن، منظمة العمل الدولية، 2016

ــاط  ــتمرارية نش ــى اس ــرت ع ــي أث ــات الت ــتجدة والتحدي ــل المس ــم العوام ــن أه وم

ــلي: ــا ي ــاص م ــاع الخ القط

-الدمار والتلف المادي لمنشآت الأعال وضعف الدولة وغياب الأمن.

ــة  ــة والبحري ــذ البري ــاق المناف ــن إغ ــه م ــب علي ــا ترت ــادي وم ــار الاقتص -الحص

ــم  ــراً وفاق ــة اســتراداً وتصدي ــة التجــارة الخارجي ــاق حرك ــة عــى نحــو أع والجوي

ــن. ــحن والتأم ــف الش ــن تكالي م

-أزمــة الطاقــة وشــحة الوقــود وغيــاب الكهربــاء، أدى إلى ارتفــاع تكاليــف الانتــاج 

وتعطيــل المشــاريع.

-الاختالات المالية والنقدية 

جدول )2( نسبة المشاريع المغلقة  والعمالة المسرحة حسب المحافظة

المحافظة
نسبة المشاريع 

المغلقة %
نسبة العمالة 

المسرحة %
أهم ثلاث عوامل أدت إلى إغلاق المشاريع

الضرر المادي في الممتلكات، خسارة رأس المال، تلف المعدات4380صعدة

غياب الأمن، خسارة رأس المال، ارتفاع الأسعار2171صنعاء

غياب الأمن، خسارة رأس المال، تصاعد الديون1645أبين

ارتفاع الأسعار، خسارة رأس المال، انخفاض عدد العملاء3873حجة

غياب الأمن، ارتفاع الأسعار، خسارة رأس المال1572تعز

غياب الأمن، خسارة رأس المال، تصاعد الديون3885عدن

Rapid business survey: impact of the Yemen crisis on private sector activity, UNDP, 2015 :المصدر

1-1-4.سوق العمل والبطالة:

يتسم سوق العمل اليمني حسب مسح القوى العاملة 2014/2013 بعدد من المامح 

أهمها4. 

	 هيكل سكاني فتي 40% أقل من 14 عام، ويمثل سكان الريف حوالي ثاث أرباع 

السكان.

	 تدني معدل المشاركة في سوق العمل عند 36.6% من الناشطن اقتصادياً.

	 تدني معدل مشاركة النساء في سوق العمل الرسمي  إلى 6% فقط.

	 تدني التحصيل التعليمي لكل العاملن/ات والعاطلن/ات، حيث أكمل التعليم 

الابتدائي حوالي الثلثن فقط.

	 يشتغل حوالي ثاثة أرباع العاملن في القطاع غر المنظم.

	 يعمل حوالي 42.4% لحسابهم الخاص أو للأسرة.

ــف وســوق العمــل في اليمــن  ــة عــى التوظي ــر الأزم ــر المســح التتبعــي لأث ــد أظه وق

الــذي أجــري في مدينــة صنعــاء، وعــدن، والحديــدة، تراجــع عالــة الإنــاث التــي كانــت 

تمثــل 10% مــن العالــة في 2014 بحــوالي 28%، وتركــز الــضرر عــى الفئتــن العمريتــن 

ــر ضرراً  ــاء هــي الأك ــت صنع ــرات(. وكان ــري )الشــابات والكب في طــرفي الســلم العم

وبانخفــاض %63، 

ويعتــبر القطــاع الزراعــي هــو الأكــر تــضرراً بخســارة 50% مــن العالــة، منهــا حــوالي 

ــذي خــسر  حــوالي 8.1% مــن  ــه قطــاع الخدمــات ال ــدة ،يلي 58400 وظيفــة في الحدي

ــا تراجــع قطــاع  ــدة، ك ــاء و27000 في الحدي ــة في صنع ــا 50،000 وظيف ــه، منه عالت

ــاء والتشــييد بحــوالي %8. ــة في قطــاع البن الصناعــة  ، في حــن زاد حجــم العال

ــات وأجــور الموظفــن الحكوميــن لفــترة ليســت  مــن جانــب آخــر أدى انقطــاع مرتب

بالقصــرة إلى انقطــاع الموظفــن/ات عــن الحضــور لأداء وظائفهــم إمــا بصــورة كليــة أو 

جزئيــة، مــا أســفر عــن شــكل جديــد مــن أشــكال البطالــة أقــرب  إلى وضــع المسرحــن 

مــن القطــاع الخــاص، وبــات الموظــف الحكومــي يبحــث عــن البدائــل المتاحــة لتوفــر 

ــه و لجــأ الكثــر  إلى الاســتدانة أو التكيــف  مصــدر للدخــل بعــد أن اســتنفد مدخرات

مــع الحرمــان. 

جدول )3( أثر الأزمة على العمالة في عام 2015

أثر الأزمة على العمالة بحسب المحافظات في 2015

المحافظة
التغير في 
العمالة

التغير في 
عمالة 
النساء

توضيح

مثلت النساء 80% من المغادرين-63.6%-17.8%صنعاء

-14.1%-11.6%الحديدة

مثلت النساء 55% من الوافدين11.1%5.4%عدن

أثر الأزمة على العمالة بحسب القطاعات في 2015

القطاع
نسبة 
العمالة

التغير في 
العمالة

أكثر المحافظات المتضررة

صنعاء - الحديدة-8.1%37%الخدمات

الحديدة-49.7%14.2%الزراعة

عدن-4.0%7.2%الصناعة

البناء 
والتشييد

الحديدة%5.6%8

المصدر: تقييم الأضرار والاحتياجات – أثر الأزمة على التوظيف وسوق العمل في اليمن، منظمة العمل 
الدولية، 2016 
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1-1-5.الفقر والوضع  الإنساني:

ــذ 2011 ومــا قبلهــا ووصــولاً  إلى انــدلاع الحــرب  كان لتفاقــم الأزمــات السياســية من

و في عــام 2015 أثــراً بالغــاً في تعميــق واتســاع دائــرة الفقــر لتشــمل الســواد الأعظــم 

مــن الســكان. وقــد أظهــرت نتائــج مســح ميزانيــة الأسرة 2014 ارتفــاع نســبة الســكان 

تحــت خــط الفقــر   إلى 49%ـ  و إلى حــوالي 78% مــن الســكان خــال ســنوات الحــرب 

2016  و 2017 5 ، وقــد تــم الأخــذ في الاعتبــار تقديــر  أثــر العوامــل الرئيســية التــي 

أدت  إلى انقطــاع مصــادر الدخــل الرئيســية وهــي:

ــذ  ــاص من ــاع الخ ــاريع القط ــن مش ــة م ــبة عالي ــادي في نس ــاط الاقتص ــف النش 	توق

مــارس 2015.

	انقطاع الرواتب والأجور الحكومية منذ سبتمبر 2016. 

	انقطاع إعانات الرعاية الاجتاعية منذ 2015.

	انخفاض معدل التحويات الخاصة المحلية والخارجية.

وفي ظــل ارتفــاع معــدلات الفقــر والبطالــة بأبعادهــا المختلفــة خاصــة في ظــل أوضــاع 

ــا  ــل فيه ــبوقة وص ــر مس ــانية غ ــة إنس ــارس 2015 بأزم ــذ م ــن من ــر اليم ــرب؛ تم الح

عــدد الســكان المحتاجــن للتدخــات الإنســانية إلى حــوالي 22.2 مليــون شــخص، 

وقــد بلــغ عــدد النازحــن خــال الفــترة 2015 – 2017 حــوالي ثــاث ونصــف مليــون 

نــازح/ة شــكلوا حــوالي 13% مــن إجــالي الســكان، مــا زال 2 مليــون منهــم مــشردون 

لم يتمكنــوا مــن العــودة إلى  ديارهــم، وتمثــل النســاء أكــر مــن النصــف. كــا بلغــت 

نســبة الســكان الذيــن يعانــون مــن انعــدام الأمــن الغــذائي حــوالي 41% مــن الســكان6،  

علــاً أن اليمــن صنفــت ضمــن أســوأ 7 دول عــى خارطــة ســوء التغذيــة.

جدول رقم )4( السكان تحت خط الفقر 2014

إجمالي السكان
السكان تحت خط الفقر

بيان
نسبة %عدد

ذكور12,837,5476,235,2840.49
إناث13,135,7606,375,2200.51
إجمالي25,973,30712,610,5040.49

المصدر: مسح ميزانية الأسرة 2014، الجهاز المركزي للإحصاء.

1-2- وضع النساء اقتصادياً وانعكاسات الحرب عليهن

ــاة بالغــة الصعوبــة وخاصــة عــى فئــات المجتمــع الأكــر ضعفــاً كالنســاء  أفــرزت الأوضــاع الاقتصاديــة والإنســانية معان

والأطفــال. وتتفــاوت معانــاة النســاء الاقتصاديــة جــراء الحــرب باختــاف الحــال الــذي آلــت إليــه، ووفــق طبيعــة الــضرر 

وشــدته، ســواء نتــج هــذا الــضرر بســبب النــزوح أو فقــدان العائــل أو انقطــاع مصــدر الدخــل ســواء كان مــن مصــدر 

حكومــي أو خــاص أو مســاعدات اجتاعيــة.

1-2-1.النازحات:

ــاً مــن ويــات الحــرب لانتقــال  تــأتي في مقدمــة الحــالات المتــضررة النازحــات اللــواتي اضطــررن إلى تــرك ديارهــن هروب

وخصوصــاً إلى مناطــق وأماكــن غــر مؤهلــة لاســتضافة، بحيــث يمثــل النازحــون عبئــاً إضافيــاً عــى المناطــق المســتضيفة، 

وقــد بلــغ عــدد النازحــات حــوالي مليــون وثمانمائــة نازحــة مــن أصــل ثاثــة ونصــف مليــون نــازح ونازحــة، أي أن النســاء 

يمثلــن أكــر مــن نصــف العــدد7.   

وتختلــف أوضــاع النــزوح بــن مــن يســكنون بإيجــارات مرتفعــة أو مــن يســكنون لــدى بعــض الأهــل والأقــارب، والحــالات 

الأشــد ضعفــاً هــي الحــالات التــي اضطــرت للإقامــة في المرافــق العامــة المؤقتــة والمخيــات في العراء، وهنــا تعــاني النازحات 

مــن مشــقة للحصــول عــى ســبل العيــش لهــا ولأسرتهــا خاصــة وأنهــا معرضــة للعديــد مــن المخاطــر الصحيــة والنفســية 

وحتــى العنــف والاســتغال، وجميعهــا ظــروف قاهــرة وغــر مواتيــة لتتمكــن النســاء مــن تحســن مســتوى معيشــتهن. 

وتتحمــل النازحــات عبئــاً مضاعفــاً وخاصــة مــن هــن بــدون عائــل، حيــث يتحملــن عــبء رعايــة أطفالهــن في ظــل العديــد 

مــن الصعوبــات بمــا فيهــا فقــدان ســبل المعيشــة والكســب، والإصابــة بالأوبئــة وصعوبــة الحصــول عــى المــاء والغــذاء، 

فضــاً عــن الحصــول عــى المــأوى المائــم.

1-2-2.الفقيرات معيلات الأسر:

أســفرت الحــرب عــن انــزلاق جــل الســكان في دائــرة الفقــر، 

ــت إلى  ــة وصل ــبة عالي ــاء نس ــل النس ــال تمث ــة الح وبطبيع

ــا  ــي تعيله ــغ عــدد الأسر الت ــراء. وبل 51% مــن إجــالي الفق

نســاء حــوالي 141.8 ألــف أسرة في الحــضر و 271 ألــف أسرة 

ــدة  ــد ح ــالي الأسر. وتزي ــن إج ــل 11.4% م ــف تمث في الري

المعانــاة مــن الفقــر في المناطــق الريفيــة التــي تحتضــن 

ــار  ــاد وآث ــر أبع ــرة. وللفق ــن الأسر الفق ــم م ــواد الأعظ الس

وخيمــة تلقــي بأعبائهــا عــى كاهــل النســاء عــى نحــو يهدد 

ــش  ــات العي ــن متطلب ــد الحــد الأدنى م ــاة عن اســتمرار الحي

قاســية  اســتراتيجيات  إلى  الفقــراء  لجــأ  الكريــم. حيــث 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
)5( مذكرة عن الفقر في اليمن، البنك الدولي، يونيو 2017.

)6(   المرجع السابق.

)7( إحصائية النازحن حسب المحافظات حتى فبراير 2018م، الوحدة التنفيذية لإدارة مخيات النازحن، مركز المعلومات الرئيي، 2018.

دراســة حالــة للوضــع الاقتصــادي لامــرأة نازحــة وانقطعــت 

مصــادر دخلهــا:

ــة وأم  ــام زوجــة ثاني ــر 27 ع ــن العم ــغ م ســمرة ســعيد تبل

لطفلــة عمرهــا عامــن، نزحــت مــن مدينــة تعــز إلى مدينــة 

صنعــاء في أواخــر عــام 2015 بعــد أن طــال القصــف والدمــار 

منــازل زوجهــا وأهلهــا، وتســكن ســمرة الآن مــع ابنتهــا 

ــد  ــت الأسرة تعتم ــار. كان ــن بالإيج ــا في غرفت ــا وزوجه وأمه

ــة  ــب الزوج ــارات ومرت ــار عق ــن إيج ــزوج م ــل ال ــى دخ ع

مــن وظيفــة حكوميــة، وحاليــاً انقطعــت هــذه المصــادر بعــد 

ــأ  ــة. لج ــب الزوج ــع رات ــزوج وانقط ــارات ال ــضررت عق أن ت

الــزوج إلى بيــع أرضيــة وشراء بــاص ليعمــل بــه بينــا اضطرت 

ــاص  ــل الب ــب، إلا أن دخ ــن ذه ــه م ــا تملك ــع م ــة لبي الزوج

ضئيــل ولا يفــي باحتيــاج أسرتــن فتضطــر الأسرة في الأوقــات 

الصعبــة إلى التســول لتوفــر مــا تقتــات بــه. المســاعدات التــي 

ــن  ــض الخري ــاعدة بع ــت في مس ــا الأسرة تمثل ــت عليه حصل

وأكيــاس مــن حبــوب القمــح ترفهــا لهــم وحــدة النازحــن. 

لم تســتطع ســمرة التــي كانــت تــدرس في جامعــة تعــز ســنة 

ثالثــة مــن إكــال دراســتها بســبب الحــرب والنــزوح وهــو مــا 

ضــاءل فرصتهــا في إيجــاد وظيفــة مناســبة. 

دراسة حالة للوضع الاقتصادي لامرأة فقيرة تعول أسرتها بعد انقطاع مرتب العائل وعجزه:

فاطمــة حمــود تبلــغ مــن العمــر 36 عــام وتســكن في غرفــة عــى ســطح منــزل أقــارب الــزوج مــع زوجهــا وأبنائهــا الأربعــة: ابنتــان في 

عمــر 17 و 9 أعــوام وولديــن في عمــر 16 و 11  عــام، تــرك الولــد الأصغــر مدرســته منــذ عامــن وواصــل البقيــة دراســتهم. وفي عــام 

2011، فقــد الــزوج دخلــه الإضــافي مــن معهــد لتعليــم اللغــة العربيــة للأجانــب بعــد أن أغلــق المعهــد بســبب الأزمــة، وفي نفــس العــام 

تأثــر المكتــب الحكومــي الــذي كان يعمــل بــه بحــادث مستشــفى العــرضي الإرهــابي، ولم يتبــقَ للــزوج ســوى الراتــب الأســاسي وقــدره 

ــال. وبعــد أن  ــون وســبعائة ري ــت إلى ملي ــى وصل ــع ســنوات حت ــون خــال أرب ــة الراتــب تراكمــت الدي ــال. ولعــدم كفاي 48000 ري

انقطــع الراتــب الحكومــي في 2016، أصبــح الــزوج عاجــزاً تمامــاً عــن الاســتجابة لمطالبــات الدائنــن بالســداد، وتعــرض لحالــة نفســية 

وتحــول وضعــه في الأسرة مــن عائــل إلى عــبء إضــافي عــى كاهــل الزوجــة لاحتياجــه الدائــم لأدويــة العــاج النفــي الــذي لم تتمكــن 

مــن توفــر ســوى نــوع واحــد منهــا )مهــدئ ومنــوم(. وتعيــش الزوجــة وأسرتهــا في ظــروف صعبــة حيــث حاولــت تحســن وضعهــا 

مــن خــال البــدء في تعلــم الخياطــة عــى أمــل أن تتمكــن مــن اقتنــاء ماكينــة خياطــة في المســتقبل. وعمومــاً، تعــاني الأسرة مــن وضــع 

اقتصــادي صعــب وتحتــاج لتدخــل عاجــل لتمكــن الزوجــة اقتصاديــاً.
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ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
)8( إحصائية عامة من قاعدة بيانات الموظفن، وزارة الخدمة المدنية، 2018.

)9( اســتمرت بعــض المؤسســات العامــة والإيراديــة في صرف المرتبــات، وعــى المســتوى الجغــرافي ولاعتبــارات سياســية اســتمر صرف الرواتــب في المحافظــات الجنوبيــة ومحافظــات مــأرب وتعــز والجــوف وإن كان 

بشــكل متقطــع.

)10(  خــال العــام 2017 تــم تنفيــذ مــشروع صرف التحويــات النقديــة لمســتفيدي صنــدوق الرعايــة الاجتاعيــة الــذي مولــه البنــك الــدولي وأشرفــت عــى تنفيــذه منظمــة اليونيســف لعــدد )1316449( حالــة 

في جميــع محافظــات الجمهوريــة. 

)11 (Rapid business survey: impact of the Yemen crisis on private sector activity, UNDP, 2015.

)12( نشرة المستجدات الاقتصادية والاجتاعية في اليمن، العدد )10( ديسمبر 2015، وزارة التخطيط والتعاون الدولي.

دراسة حالة للوضع الاقتصادي لامرأة اضطرت إلى إغلاق مشروعها الذي كان مصدر دخلها الرئيسي:

الســيدة ب.العــزاني 37 عــام كانــت تمتلــك وتديــر مشروعــاً متخصصــاً بتصديــر المجالــس اليمنيــة إلى ولايــة متشــجن في الولايــات المتحــدة 

ــاء الحديــدة، ولكــن مــع بدايــة  الأمريكيــة. وكان مخططــاً للمــشروع التوســع في أكــر مــن ولايــة. وكانــت المجالــس تشــحن عــبر مين

الحــرب تــم إيقــاف المــشروع كــون الطريــق إلى الحديــدة لم يعــد آمنــاً، كــا تضاعفــت تكاليــف النقــل والشــحن. وجــاء قــرار إغــاق 

المــشروع نهائيــاً بعــد أن حققــت الشــحنة الأخــرة خســائر كثــرة.

ومــع إغــاق المــشروع تــم تسريــح العالــة )ثاثــة موظفــن في اليمــن وشريــك واحــد في أمريــكا(، وفقــدت الســيدة ب.العــزاني مصــدر 

دخلهــا الرئيــي مــن المــشروع. وقــد اعتمــدت عــى راتبهــا الحكومــي لفــترة مــن الزمــن حتــى انقطاعــه، ومــن ثــم حاولــت التكيــف 

مــع الوضــع مــن خــال صرف المدخــرات ســواء كانــت نقــداً أو ذهبــاً، أو مارســة أنشــطة بســيطة تــدر دخــاً.

ــدون  ــيرة ب ــرأة فق ــادي لام ــع الاقتص ــة للوض ــة حال دراس

ــي: ــمان الاجتماع ــى الض ــد ع ــل وتعتم عائ

ــكن  ــام وتس ــر 45 ع ــن العم ــغ م ــة تبل ــد أرمل ــم أحم مري

في غرفــة بالإيجــار مــع أبنائهــا الأربعــة: الأبنــة الكــبرى 28 

عــام معاقــة حركيــاً وعقليــاً، وابنــة أخــرى 18 عــام تركــت 

تعليمهــا في الصــف الثامــن، وولديــن أعارهــا 21، 15 

ســنة وتــركا الدراســة في الفصلــن التاســع والســادس. ومنــذ 

ــان  ــى الض ــدت الأسرة ع ــام 2002 اعتم ــوفي الأب في ع ت

الاجتاعــي بالإضافــة إلى مســاعدات الخريــن، ومنــذ عــام 

2015 بعــد انقطــاع تحويــات الضــان الاجتاعــي ســاءت 

ــي  ــاعدات الت ــت المس ــدة وتناقص ــية بح ــم المعيش أحواله

ــاضي. ــا في الم ــت الأسرة تتلقاه كان

ــد  ــع الوضــع، فق ــف م ــا التكي ــة وأبنائه ولم تســتطع الأرمل

تراكمــت عليهــم الديــون ويرفــض الجميــع إقراضهــم فضــاً 

عــن مطالبتهــم بمغــادرة الغرفــة التــي يعيشــون بهــا. 

ــة  ــارات الصحي ــر الغي ــراً في توف ــاء كب ــة عن ــد الأرمل وتتكب

لابنتهــا المعاقــة، كــا فشــلت الابنــة الكــبرى في إيجــاد عمــل 

وكذلــك أخوهــا الأكــبر لافتقارهــم للمؤهــات والخــبرة. 

ــذه الأسرة  ــة إلى ه ــات الخري ــاعدات المنظ ــل مس ولم تص

واكتفــت بعضهــا بتقديــم الوعــود، حيــث تعــاني الأسرة مــن 

ــة. ــة إنســانية مأســاوية وبحاجــة لتدخــات طارئ حال

ــاعدات. ــى المس ــاد ع ــذاء والاعت ــتراض الغ ــة واق ــات الغذائي ــم الوجب ــدد وحج ــص ع ــل تقلي ــرب مث ــات الح ــع تداعي ــم م للتأقل

مــن جانــب آخــرـ شــكل النشــاط الزراعــي في المتوســط حــوالي 16.2% مــن الناتــج المحــلي الإجــالي الحقيقــي خــال الفــترة 2010-2014، كــا يعــد المصــدر الرئيي للدخــل لأغلب 

الســكان في المناطــق الريفيــة التــي تحتضــن حــوالي 70% مــن الســكان، أغلبهــم مــن الفقــراء. وقــد أدت الحــرب إلى تدهــور القطــاع الزراعــي مؤثــراً بذلــك وبشــكل مبــاشر عــى 

الأسر الريفيــة بوجــه عــام وعــى النســاء الريفيــات بشــكل خــاص. 

1-2-3.المنقطعة رواتبهن

تعمــل في القطــاع الحكومــي المــدني حــوالي 114.5 ألــف موظفــة مــن أصــل 612.2 ألــف موظــف وموظفــة8  يعيلــون حــوالي 

ــن 60% مــن إجــالي الموظفــات.  ــم حيــث يمثل ــة والتعلي ــاث في وزارة التربي ــة الإن ــون نســمة(، وتعمــل غالبي )6.9-8.4 ملي

وبطبيعــة الحــال هــذه الفئــة مــن العامــات هــن في الغالــب مــن ذوات الدخــل المحــدود. وفي ظــل الصعوبــات الاقتصاديــة 

في اليمــن أصبــح دخــل النســاء جــزءاً أساســياً مــن دخــل أسرهــن، فضــاً عــن كونهــن معيــات بصــورة كاملــة في حــالات 

ــذ انقطــاع الرواتــب والأجــور  كثــرة. وقــد فقــدت النســاء العامــات في القطــاع الحكومــي المصــدر الأســاسي لدخلهــن من

ــاه إلى صرف  ــم الاتج ــدن9،  وت ــزي إلى ع ــك المرك ــل البن ــرار نق ــد أن صــدر ق ــام 2016م بع ــع الأخــر لع ــة في الرب الحكومي

مرتــب أو نصــف مرتــب وكوبونــات شرائيــة بــن فــترة وأخــرى خــال عــام 2017, مــا اضطــر العديــد مــن الأسر متوســطي 

الدخــل ممــن كانــوا يعتمــدون عــى الراتــب الحكومــي إلى الانتقــال مــن مســاكنهم إلى مســاكن متواضعــة لعجزهــم عــن 

دفــع  الإيجــارات، أو الانتقــال للســكن في الريــف لــدى الأقــارب، واســتنفدت هــذه الأسر جــل مدخراتهــا لأجــل توفــر الســلع 

الغذائيــة والضروريــة. ومنهــم مــن اعتمــد عــى مســاعدة بعــض الأقــارب وفاعلــن الخــر.

وكــا ســبقت الإشــارة إلى أزمــة الماليــة العامــة وتعليــق المســاعدات الخارجيــة، فقــد علقــت الموازنــة العامــة للدولــة منــذ 

عــام 2015 تحويــات الضــان الاجتاعــي عــى الرغــم مــن ضآلتهــا ولحــوالي 1.5 مليــون حالــة مــن الفئــات الأشــد حرمانــاً  

يشــكلون حــوالي 42% فقــط مــن الســكان المعدمــن10،  تمثــل الإنــاث حــوالي 45.4% مــن الحــالات منهــن 24% بــدون عائــل. 

ويرجــح ارتفــاع نســبة النســاء دون عائــل خــال الحــرب لأن عــدد كبــر مــن الأسر قــد فقــدت عائلهــا بــن قتيــل وجريــح 

)62،052 قتــى وجرحــى حتــى ديســمبر 2017 يمثــل الذكــور حــوالي 85%( وتســتند هــذه الأرقــام عــى الإحصــاءات الرســمية 

في حــن أن الأرقــام الفعليــة أعــى بكثــر, خاصــة إذا مــا أضفنــا القتــى في جبهــات المواجهــةـ وبذلــك يظهــر عــدد الأسر التــي 

فقــدت عائلهــا وباتــت المــرأة هــي العائــل لهــا.  

1-2-4.المتوقفة أو المعلقة مشاريعهن:

بلغــت نســبة المشــاريع التــي تمتلكهــا نســاء وأغلقــت منــذ 2015، حــوالي 42% مــن إجــالي تلــك المشــاريع، في حــن كانــت النســبة في المشــاريع التــي أغلقــت ويمتلكهــا الذكــور 

حــوالي 19% مــن إجــالي المشــاريع، وبطبيعــة الحــال كانــت معظــم المشــاريع النســوية ذات الحجــم المتوســط أو الصغــر، فضــاً عــن أن هــذه المشــاريع أكــر حداثــة في تاريــخ 

التأســيس ولا تمتلــك الخــبرة الكافيــة والإمكانــات الماديــة لاســتمرار والصمــود في ظــروف الحــرب. وتؤكــد هــذه النتائــج أن النســاء هــن الأكــر تــضرراً في الجوانــب الاقتصاديــة 

وغرهــا جــراء الحــرب، وبذلــك تتســع دائــرة النســاء اللــواتي فقــدن دخولهــن باختــاف مصادرهــا11.   

مــن جانــب آخــر، تمثــل النســاء حــوالي 55% مــن المقترضــن 

ضمــن شــبكة التمويــل الأصغــر خــال عــام 2015، واتضــح  

تراجــع عــدد المقترضــات بحــوالي -18% )11.7 ألــف عميلــة( 

ــالي  ــر 2015. وبالت ــى اكتوب خــال الفــترة مــارس 2015 وحت

فقــدت النســاء ذواتِ المشــاريع الصغــرة اللــواتي يعتمــدن في 

تمويــل مشــاريعهن عــى قــروض مؤسســات التمويــل الأصغر 

ــة  ــه في إعال ــن يعتمــدن علي ــورد أســاسي للدخــل ك عــى م

أنفســهن وأسرهن12.  
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2.تمكين النساء اقتصادياً في ظل الحرب وفترة بناء السلام
2-1. التدخلات المختلفة لتمكين النساء  اقتصادياً خلال فترة الحرب )2017-2015(

أوقــات  في  أسرهــن  صمــود  في  أســاسي  دور  للنســاء 

ــدان  ــالات فق ــدور في ح ــذا ال ــف ه ــات ، ويتضاع الأزم

ــب  ــإلى جان ــرض، ف ــاة او الم ــة للوف ــل نتيج الأسرة للعائ

ــة  ــراد الأسرة وخاص ــة أف ــدي في رعاي ــاء التقلي دور النس

الأطفــال، فهــي لا تتــوانى عن البحــث عن دخــل لإعالتهم 

ابتــداء مــن الالتحــاق بوظيفــة أو بالقيــام بأعــال حرفية 

وتجاريــة بســيطة وصــولاً للبحــث عــن مســاعدات 

ــح  ــاء تصب ــام النس ــة أم ــرص المتاح ــات. إلا أن الف وإعان

ــة  ــات خاص ــروب والأزم ــاع الح ــداً في أوض ــدودة ج مح

ــن أوســاط  ــة ب ــا الأمي ــي تتفــى فيه في المجتمعــات الت

النســاء، فضــاً عــن انتشــار الفاقــة والافتقــار إلى الأصــول 

ــة.  الانتاجي

وتوجــد في اليمــن آليــات محــدودة لتمكــن النســاء 

ــاً، ومــن أهــم هــذه الآليــات التمويــل الأصغــر  اقتصادي

ومدعومــة  متخصصــة  مؤسســات  تقدمــه  الــذي 

ومتواجــدة في جميــع محافظــات الجمهوريــة. وقــد 

ــت  ــام 2009 وانتعش ــذ ع ــات من ــك المؤسس ــأت تل نش

ــي  ــة الت ــة للمرون ــترة 2012 – 2014. ونتيج ــال الف خ

ــر  ــن أك ــد مثل ــاء، فق ــات للنس ــذه المؤسس ــا ه قدمته

ــا  ــبتهن م ــإن نس ــك ف ــع ذل ــن، وم ــف المقترض ــن نص م

زالــت ضئيلــة عنــد مقارنتهــا بأعــداد النســاء الفقــرات 

ــا  ــي تمتلكه ــاريع الت ــات المش ــن س ــة. وم ــة عام بصف

ــل الأصغــر، أنهــا  ــة مــن مؤسســات التموي نســاء وممول

ــث  ــاز، بحي ــهلة الإنج ــون س ــد تك ــرة وق ــاريع صغ مش

ــة  يمكــن إنجازهــا في المنــزل لتتمكــن النســاء مــن مزاول

مســؤوليتهن الأسريــة في ذات الوقــت. ومــن أكــر هــذه 

ــور  ــور والعط ــة البخ ــة وصناع ــاً الخياط ــاريع رواج المش

والتجميــل وبيــع وشراء المابــس وتربيــة المــواشي. إلا 

أن القلــة مــن تلــك النســاء مــن وجــدن فرصــة لتلقــي 

تدريــب متخصــص لتطويــر أنشــطتهن ومشــاريعهن. 

وقــد أدت الحــرب منــذ مــارس 2015 إلى عرقلــة العديــد 

مــن آليــات تمكــن الفقــراء مــن النســاء والرجــال عــى 

حــد ســواء، وتأثــرت آليــات التمويــل الأصغــر ســلباً مــن 

خــال تعطــل الأعــال بســبب الدمــار المــادي للمنشــآت 

ــر مــن العــال. ومــن جانــب آخــر،  ــح عــدد كب وتسري

تناقصــت الســيولة بســبب تعليــق دعــم المانحــن، كــا 

ــل مســتحقاتها  لم تتمكــن هــذه المؤسســات مــن تحصي

ــوت، أو  ــار، أو الم ــبب الإعس ــا بس ــا إم ــة عمائه ومتابع

النــزوح. كذلــك، ارتفعــت مخاطــر الإقــراض بســبب 

ــدت  ــة فق ــة النهائي ــي. وفي المحصل ــع الأمن ــردي الوض ت

ــتويات  ــن مس ــل في تحس ــات و الأم ــرات الطموح الفق

ــد أن تراجــع  ــن ســوءاً بع معيشــتهن، وازدادت أوضاعه

ــع  ــث تراج ــرب، حي ــترة الح ــال ف ــات خ ــدد المقترض ع

ــف  ــن 100,6 أل ــر م ــن أك ــطن م ــاء النش ــدد العم ع

ــل/ة  ــف عمي ــل الحــرب إلى 42,8 أل ــة قب ــل وعميل عمي

ــف  ــوالي نص ــاء ح ــل النس ــام 2017 تمث ــة ع ــى نهاي حت

ــردي أوضــاع مؤسســات  ــك العــدد. وقــد أســهم في ت ذل

ــة  ــات متكامل ــك مصفوف ــا لم تمتل ــر أنه ــل الأصغ التموي

ــرة في  ــات كب ــالي واجهــت صعوب لمواجهــة الأزمــة، وبالت

الربحيــة والكفــاءة الانتاجيــة وجــودة محفظــة القروض. 

المصــدر: قيــاس أثــر الأزمــة عــى التمويــل الأصغــر، الصنــدوق الاجتاعــي 

للتنميــة، 2018

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
)13( نشرة المستجدات الاقتصادية والاجتاعية في اليمن، العدد )10( ديسمبر 2015، وزارة التخطيط والتعاون الدولي، 2015.

)14( مسودة دراسة قياس أثر الأزمة عى التمويل الأصغر)المرحلة الثانية(، الصندوق الاجتاعي للتنمية، 2018.

التدخلاتالهدف العامالبرنامج وسنة التنفيذالجهة المنفذة

العمــل الصندوق الاجتماعي للتنمية مقابــل  النقــد  برنامــج 
2016 و   )2015(

توفير دخل من أجور العمل في 
مشاريع البرنامج لحماية الأسر 

الفقيرة ضد الصدمات، وتوفير 
الأصول المجتمعية التي من شأنها 

أن تولد منافع مستقبلية

، بينما بلغ عدد الأسر 
ً
بلغ عدد المشاريع المنجزة خال العام 66 مشروعا

المستفيدة أكثر من 26,700 أسرة، وتولدت أكثر من 1.5 مليون فرصة 
عمل، وبلغ عدد المستفيدين المباشرين من الأجور حوالي 173,600 

)
ً
 )50% إناثا

ً
شخصا

الصغيــرة  المنشــآت  تنميــة 
)2016( والأصغــر 

تمويل النساء الراغبات في إنشاء 
مشاريع صغيرة لتحسين دخولهن 

وفق شروط ميسرة

بلغ عدد المقترضين من مؤسسات التمويل الصغير والأصغر  89,514 
عميل، تمثل النساء حوالي %46 .

توفير الضمانات اللازمة لعملاء 
التمويل الأصغر. 

إنشاء برنامج ضمان التمويلات لصناعة التمويل الصغير والأصغر في 
اليمن.

الصغيــرة  المنشــآت  تنميــة  وكالــة 
صغــر لأ ا و

مالــكات  ”تدريــب  مشــروع 
” ريع لمشــا ا

)2015(

تقديم خدمات تنمية الأعمال 
لأصحاب المشاريع الصغيرة 

والأصغر من خلال تدريب سيدات 
الأعمال في مجال الإدارة

تنفيذ عدة أنشطة خلال العام، منها تدريب مالكات المشاريع على 
البرنامج الخاص بالمشروع، وتنفيذ ورش متابعة وجلسات إرشادية.

اليمــن  ”نســاء  مشــروع 
)2 0 1 5 ( ، “ ت ا د جــو مو

شهد تنفيذ ورشة عمل للسيدات لمناقشة أثر الصراع على النساء 
اليمنيات ومشاريعهن، وتم ربط سيدات اليمن بالعالم الخارجي 

بمناقشة مباشرة مع المانحين والجهات المعنية وأهمِ مشاكل 

السيدات.

تأهيل النساء لإدارة المشاريع مشروع “مبادرة” )2016(
الصغيرة والأصغر سواء كن مالكات 
لمشاريع أو بصدد إنشاء مشاريعهن 

الخاصة

تدريب 634 شابة في كيفية  انشاء  مشاريعهم الخاصة

2-1-1.بعض الناذج من تدخات تمكن النساء/الفتيات اقتصادياً:



7

يهــدف إلــى تقديــم خدمــات ماليــة تتناســب خدمات مالية للمرأة )2015( بنك الأمل
مــع ظــروف النســاء مــن حيــث الظــروف 
وتســهيل  الماديــة  والحالــة  الاجتماعيــة 

الهويــة وإثبــات  الضمــان  إجــراءات 

تقديــم تمويــلات لعــدد 27,274 امــرأة ، وتشــجيع 47,830 امــرأة علــى الادخــار حتــى 
نهايــة الربــع الأول مــن العــام وتمثــل النســاء 40% مــن إجمالــي المدخريــن. 

الاقتصــادي  التمكيــن  برنامــج 
)2016( الأعمــال  لرائــدات 

تعزيــز مبــادئ ريــادة الأعمــال لــدى الفئــات 
المســتهدفة

اســتهدف 50 امــرأة فــي محافظتــي صنعــاء وعــدن وتكــون مــن ثــلاث مراحــل: 1( 
التهيئــة والإعــداد لرائــدات الأعمــال 2( التمويــل عبــر القــروض البيضــاء 3( تقديــم 

الاستشــارات الفنيــة لمــدة ســتة اشــهر.

برنامج الفرص المستدامة لسبل مؤسسة تنمية القيادات الشابة
كسب العيش والمهن والتوظيف 

في اليمن  

 بالشراكة مع مرسي كور 
  2018(

تعزيز الإقتصاد اليمني ومساعدة 
الجهات الفاعلة وخاصة الشباب 

من الاناث والذكور في التعافي من 
الأزمات بشكل سريع ومستدام.

اســتهدف الانــاث والذكــور الشــباب فــي كل مــن صنعــاء  وعــدن .  اهــم مكونــات 
البرنامــج: تعزيــز المهــارات الوظيفيــة و المهنيــة ، تعزيــز المهــارات 
الأساســية لمتطلبــات ســوق العمــل ، إطــاق المشــاريع الصغيــرة و 
المتوســطة  وتقديــم دعــم مــادي لتنفيــذ مشــاريع صغيــرة ، تطويــر  بيئــة مناســبة  

للعمــل بالشــراكة مــع الحكومــة

برنامج تطوير التلمذة المهنية 
غير النظامية  بالشراكة مع 
منظمة العمل الدولية. ) 1و 2 
و 3( ) 2018-2019

تطوير آليه تنفيذ واستدامة التلمذة 
المهنية الغير نظامية في اليمن من 

أجل زيادة قدرة الجهات الفاعلة 
المحلية وتعزيز الشراكة مع 

القطاع الخاص لتعزيز الإنعاش 
الاقتصادي.

 اســتهدف  الشــباب مــن الانــاث والذكــور  فــي كل مــن الحديــدة، حجــة، أبيــن، 

لحــج. قــام البرنامــج بالتعــاون مــع وزارة التعليــم الفنــي باعــداد مــواد 
تدريبيــة مهنيــة  لعــدد مــن المهــن والقيــام بالادريــب النظــري والعملــي. 

ومــن ثــم توفيــر فــرص عمــل بســيطة للمتتلمــذات والمتتلمذيــن.

برنامــج تضافــر 1 و 2 لســن الامــن 
للــزواج وبنــاء القــدرات بالشــراكة مــع 

2018-2016 اليونســيف 

استهدف البرنامج مواصلة بناء نتائج 
البرامج السابقة للمؤسسة ا مع النساء 
لأكثر من 10 سنوات، لدعم النساء/
الفتيات وحقوقهن )برنامج انطلاق، 
برنامج تظافر، المرأة في السياسة، 
والمرأة في النزاعات فإن هذا 
البرنامج سيبني على برنامج انطلاق 
الذي تم تنفيذه مرتين لمناصرة السن 
الآمن للزواج وبناء القدرات وايجاد 
فرص عمل للنساء والفتيات.

 اســتهدف  البرنامــج تدريــب الفتيــات اليافعــات فــي صنعــاء و عــدن ، حجــه 
، ذمــار ، الحديــده  وإب فــي المهــارات الحياتيــة لبنــاء ثقتهــن بأنفســهن 
ومعرفــة كيفيــة الاعتنــاء بأنفســهن. وكذلــك ســيعملن مــع مثقفــي الاقــران 

فــي تنفيــذ أنشــطتهن وتوفيــر فــرص عمــل..

مشــروع “ الصمــود وبنــاء الســلام” اتحاد نساء اليمن
)2017(

تمكيــن النســاء والفتيــات المتضــررات مــن 
الحــرب الحاليــة اقتصاديــا

حصول 280 امراء على مساعدات نقدية غير مشروطة
حصــول 80 امــرأة  منهــن علــى التدريــب والتأهيــل فــي مهــارات حياتيــة تعــود عليهــن 

بالدخــل

 2-1-2.سمات تدخلات تمكين النساء اقتصادياً والصعوبات التي واجهتها:

ياحظ من خال الاطاع عى نماذج التدخات خال فترة الحرب:

- أنها تدخات ذات نطاق ضيق وتستهدف أعداد محدودة من النساء المتضررات مقارنة بحجم المعاناة كاً ونوعاً ولا تكاد تغطي إلا نسبة ضئيلة منهن.

- بالنسبة لمجالات الإقراض الصغر والأصغر، فهي ليست مقترنة في الغالب بتدريب وتأهيل يضمن توجيه القرض نحو مشاريع ناجحة ومستدامة.

- معظم التدخات تقليدية ولا تتاءم مع ظروف الحرب ومستجداته.

- لا توجد برامج تمكن اقتصادي لفئة النازحات حيث يكون التركيز هنا عى التدخات الإغاثية قصرة الأجل مثل السات الغذائية وتوفر المأوى المؤقت.

وعــى الرغــم مــن أن تدخــات تمكــن النســاء اقتصاديــاً خــال الســنوات الســابقة لعــام 2015 لم تكــن كافيــة ومواكبــة لاحتياجــات الفعليــة، فقــد زاد الوضــع ســوءاً خــال الفــترة 

)2015 – 2017( التــي شــهدت تراجــع حجــم التدخــات عــى الرغــم مــن تفاقــم معــدلات الفقــر والبطالــة، ويعُــزى ذلــك لعــدد مــن العوامــل أهمهــا:

	 واجه عماء مؤسسات التمويل صعوبة بالغة في الاقتراض في ظل تراجع مستويات الدخل وارتفاع تكاليف الضانات وتدهور الوضع الاقتصادي بشكل عام.

	 العوامل الأمنية حدت من الوصول إلى المناطق الجغرافية التي اشتد فيها الراع وانقطعت إليها السبل.

	 الدمــار المــادي الــذي لحــق بمؤسســات التمويــل الصغــر والأصغــر ومنظــات المجتمــع المــدني التــي تعمــل في مجــالات التمكــن الاقتصــادي وكذلــك تراجــع عــدد العالــة 

في هــذه المؤسســات.

	 تعليــق المنــح الخارجيــة في المجــالات التنمويــة وتوجيههــا نحــو مجــالات الإغاثــة الإنســانية قصــرة الأجــل بمختلــف قطاعاتهــا والــذي كان لــه أثــر بالــغ في تقليــص تدخــات 

التمكــن الاقتصــادي.

	 ارتفــاع نســبة الفقــر إلى معــدلات غــر مســبوقة والــذي يتطلــب تدخــات كثيفــة ومســتدامة تفــوق الإمكانــات المحليــة للمؤسســات والمنظــات ســواء مــن حيــث التمويــل 

أو مــن حيــث القــدرات الفنيــة.
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أهمية تمكين النساء اقتصادياً:   .2-2
ــبر السياســات والتدخــات في مجــال  تعت

تمكــن النســاء اقتصاديــاً ذات أهميــة 

بالغــة، وتترتــب عليهــا آثــار إيجابيــة 

عــى نطــاق واســع يشــمل جميــع أفــراد 

ــا  ــار م ــذه الآث ــم ه ــن أه ــع، وم المجتم

ــلي: ي

2-2-1.الأثر  الإنساني والاقتصادي:

في ظــل تــردي الأوضــاع  الإنســانية في 

مســبوقة  غــر  مســتويات  إلى  اليمــن 

الفقــر  لتشــمل أكــر  وتوســع دائــرة 

التمكــن  الســكان، أصبــح  ثلثــي  مــن 

حتميــاً  أمــراً  للمــرأة  الاقتصــادي 

للتخفيــف مــن حــدة المعانــاة  الإنســانية 

ــي  ــف وه ــات الأضع ــى الفئ ــة ع وخاص

النســاء والأطفــال. إلا أن النســاء يمتلكــن 

طاقــة كامنــة يمكــن اســتغالها في تنميــة 

الأسر والمجتمــع بصفــة عامــة، حيــث 

ــة  ــارب الناجح ــن التج ــر م ــت الكث أثبت

كيــف اســتطاعت النســاء أن تســاهم 

الاقتصــاد.  عجلــة  دفــع  في  بفاعليــة 

النســاء  إدمــاج  إلى  الحاجــة  وتكــون 

ضرورة  أكــر  الاقتصاديــة  الأنشــطة  في 

وأهميــة في حــالات الحــروب والنزاعــات 

التــي يترتــب عليهــا التدهــور الاقتصــادي 

الدخــول. مســتويات  وانخفــاض 

بــن  الوفــاة  معــدلات  ارتفــاع  ومــع 

الــذي  الــدور  تــزداد أهميــة  الذكــور، 

تضطلــع بــه النســاء لإعالــة أسرهــن. فلــم 

يعــد الأمــر هنــا مقصــور عــى المســاهمة 

في التنميــة الاقتصاديــة بقــدر ارتباطــه 

بضــان أدنى مســتويات العيــش الكريــم 

لــلأسر الفقــرة التــي يــزداد عددهــا يومــا 

الحــرب  اســتمرار  ظــل  في  يــوم  بعــد 

فالمــرأة  الاقتصــادي.  الحصــار  وفــرض 

ــع  ــتقرار المجتم ــان لاس ــام الأم ــل ص تمث

بــن  الاجتاعــي  التاســك  وضــان 

أفــراده، وأي تدخــل يوجــه نحــو النســاء 

يعــود أثــره الإيجــابي عــى المجتمــع ككل.

بنــاء  عمليــة  عــى  الأثــر   .2-2-2

: لســام ا

ــن التمكــن الاقتصــادي  ــة ب تنشــأ العاق

مــن  الســام  بنــاء  وعمليــة  للنســاء 

أهميــة دور النســاء في التأثــر عــى أفــراد 

ــي المراحــل  ــاء. فف أسرهــن وخاصــة الأبن

يتجســد  الأبنــاء  عمــر  مــن  المبكــرة 

دور النســاء في توفــر الأمــان النفــي 

ــالات  ــان المــادي في ح بالإضافــة إلى الأم

كثــرة وعــى نحــو يســاهم في توفــر 

ــن  ــالٍ م ــل خ ــئة جي ــم لتنش ــاخ مائ من

تقــوض أي  التــي  المجتمعيــة  الأحقــاد 

ــدارك  ــن ت ــام.. ويمك ــاء الس ــة لبن محاول

ــز عــى تحســن  ــن خــال التركي ــر م الأم

إضافــة  للنســاء،  الاقتصــادي  الوضــع 

إلى رفــع وعيهــن في القضايــا المرتبطــة 

بعمليــة بنــاء الســام.

وفي أغلــب أماكــن النــزاع، تلعــب النســاء 

دوراً أساســياً في عمليــة إعــادة البنــاء. 

وقــد  تــم التأكيــد عــى هــذا الــدور 

بنــاء  لجنــة  عــن  الصــادر  الإعــان  في 

ــادي  ــن الاقتص ــوص التمك ــام بخص الس

إذ  بتاريــخ 26 ســبتمبر 2013،  للمــرأة 

نــص القــرار عــى أهميــة دور النســاء 

ــرار  ــدد الق ــد ش ــام. و ق ــال الس في إح

في  الاقتصــادي  التمكــن  أهميــة  عــى 

سياســات الانتعــاش الاقتصــادي ” نعــترف 

بــأن التمكــن الاقتصــادي للمــرأة يســهم 

الأنشــطة  فعاليــة  في  كبــرا  إســهاما 

في  الاقتصــادي  والنمــو  الاقتصاديــة 

مرحلــة مــا بعــد انتهــاء النـــزاع، ويــؤدي  

إلى تحســن نوعيــة تدابــر وسياســات 

ونتائجهــا  الاقتصــادي  الانتعــاش 

التنميــة  تحقيــق  إلى  و  الاجتاعيــة 

مراعــاة  أهميــة  ونؤكــد  المســتدامة؛ 

حســب  الاجتاعــي،  النــوع  منظــور 

بالأنشــطة  الاضطــاع  عنــد  الاقتضــاء، 

و   . النـــزاع”  انتهــاء  بعــد  الاقتصاديــة 

كذلــك أكــد القــرار عــى ضرورة تضمــن 

التمكــن الاقتصــادي في مبــادرات و برامج 

الأمــم المتحــدة للإنعــاش الاقتصــادي بعــد 

. النزاعــات15  انتهــاء 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
)15(  https://jusoorly.wordpress.com.

توصيات تمكين النساء اقتصادياً:  .3-2

2-3-1.توصيات عامة:

يتطلــب تمكــن النســاء اقتصاديــاً رســم اســتراتيجية 

متكاملــة تعُنــى بقضايــا النســاء الملحــة لا ســيا في 

حــالات الحــرب والنــزاع، وتشــمل جميــع الجوانــب 

الاقتصاديــة والاجتاعيــة والثقافيــةـ  وعــى ضوئهــا، يتــم 

ــتراتيجية.  ــذه الاس ــذ ه ــة لتنفي ــات الازم ــد الإمكان حش

وتتركــز تدخــات تمكــن النســاء اقتصاديــاً في أربــع 

ــالي: ــة كالت ــاور رئيس مح

التجاريــة  المشــاريع  في  الاقتصــادي  -التمكــن 

ــة والــذي يناســب جميــع النســاء باختــاف  والخدمي

بيئاتهــن وأعارهــن وثقافتهــن، وإن كان نــوع وحجم 

ــل. ــك العوام ــر بتل ــاط يتأث النش

-التمكــن الاقتصــادي في النشــاط الزراعــي أو النشــاط 

ــى  ــات ع ــاء الريفي ــتهدف النس ــذي يس ــرفي وال الح

ــات  ــة الأكــبر ضمــن فئ وجــه الخصــوص، وهــي الفئ

ــراء. الفق

-التمكــن الاقتصــادي للمتــضررات مــن الحــروب 

والنزاعــات وإعــادة تأهيلهــن والــذي يســتهدف مــن 

خــال التدخــات النســاء اللــواتي فقــدن مصــدر 

دخلهــن أو عائلهــن أثنــاء الحــرب وأصبحــن بحاجــة 

ــل،  ــاب الدخ ــن في اكتس ــتعدن قدرته ــم كي يس للدع

ــد  ــن بع ــدات  إلى دياره ــات أو عائ ــن نازح ــواء ك س

المناطــق  في  مقيــات  زلــن  مــا  أو  النــزوح  فــترة 

المتــضررة.

ــز  ــال التركي ــن خ ــتدام م ــادي المس ــن الاقتص -التمك

التعليــم والتدريــب  عــى التدخــات في مجــالات 

ونــشر الوعــي والثقافــة في أوســاط النســاء ليتمكــن

من دخول سوق العمل وفق مؤهاتهن المكتسبة.    

2-3-2.توصيات لتمكين النساء النازحات اقتصادياً:

ــاً وأكرهــن  ــات ضعف ــر الفئ النســاء النازحــات هــن أك

حاجــة للتدخــات العاجلــة مــع الأخــذ في الاعتبــار 

ــة  ــة مزمن ــق آلي ــة وف ــذه الفئ ــاعدة ه ــدرج في مس الت

ومراحــل كالتــالي:

المرحلــة الأولى: توفــر المســاعدات الطارئــة والملحــة مثل 

ــية،  ــة والنفس ــة الصحي ــاء والرعاي ــذاء والم ــأوى والغ الم

ــة  ــذي يضمــن خصوصي ــن ال ــاخ الآم ــر المن ــك توف وكذل

وضــع النســاء. مــع ضــان التوزيــع المنصــف والمتســاوي 

في الدعــم الإنســاني مــن منظــور النــوع الاجتاعــي.

المرحلــة الثانيــة: تمكــن 

اقتصاديــاً  النســاء 

توفــر  مــن  ليتمكــنَّ 

مصــدر دخــل مناســب 

لإعالــة أسرهــن، خاصــة 

المســاعدات  وأن 

ليســت  الطارئــة 

ــن  ــاً ع ــتدامة فض مس

انقطاعهــا مــن وقــت 

لآخــر  وعــدم تغطيتهــا 

النازحــن.  لجميــع 

ــل برامــج تمكــن  وتتمث

النازحــات اقتصاديــاً في تمويــل مشــاريع حرفيــة صغــرة 

وتوفــر لوازمهــا والــذي قــد يتطلــب إقامــة دورات 

تدريبيــة في هــذه المجــالات وفي الجانــب التســويقي. 

ــة  ــن إقام ــوة، يمك ــداف المرج ــق الأه ــل تحقي ــن أج وم

معــارض دوريــة لمنتجــات النازحــات مــن أجــل ضــان 

منتجاتهــن. تســويق 

ــودة   ــاً للع ــات اقتصادي ــل النازح ــة: تأهي ــة الثالث المرحل

ــي  ــة الت ــة تتــاءم مــع البيئ إلى ديارهــن بمهــارات حياتي

أو  أو صناعيــة  إليهــا ســواء كانــت زراعيــة  ينتمــن 

ــر  ــل الصغ ــات التموي ــأتي دور مؤسس ــا ي ــة. وهن خدمي

والأصغــر كآليــة ناجحــة ومرنــة تعــن النســاء النازحــات 

عــى إقامــة مشروعــات صغــرة بتمويــات صغــرة 

ــن. ــع  إمكاناته ــاءم م تت

دراسة حالة لامرأة نازحة استفادت من برنامج آزال للتمويل الأصغر في تأسيس مشروع صغير:

الســيدة شــمس ســعد النصــيري كانــت مــن ســكان محافظــه صعــده وبســبب الحــرب تدمــرت ممتلكاتهــم 

ــن  ــث ع ــوى البح ــار س ــيدة أي خي ــد الس ــرادات الأسرة لم تج ــاع كل إي ــد انقط ــاء وبع ــوا  إلى صنع ونزح

عمــل لإعالــة أسرتها.توجهــت الســيدة  إلى برنامــج آزال للتمويــل الأصغــر للحصــول عــى تمويــل مــن  أجــل 

مشروعهــا ) صناعــه وتوزيــع اللــن( وقــد تــم منحهــا مبلــغ 250.000 ريــال يمنــي لــشراء المعــدات والمــواد 

الخــام وفعــلاً هــي الآن تقــوم بتوزيــع منتجاتهــا في الســوق كــما تعتــر العائــل الرئيــسي لأسرتهــا.

دراسة حالة استفادت من المساعدات الانسانية مؤسسة تنمية القيادات الشابة مع الاوتشا 

اســماء في الثلاثنيــات مــن العمــر  مــن الجائفــي في همــدان ام لســبعة اطفــال  اصبحــت العائــل الوحيــد 

ــة الخياطــة ورثتهــا عــن امهــا   عملــت في خياطــة للملابــس   لــأسرة بعــد مــوت زوجهــا بمســاعدة مكاني

للجــيران والقريــة وبهــذا  تســد بعــض احتياجــات الاسرة  ولكــن لم يكــن الدخــل كافي مــما اضطرهــا الى عــدم 

ارســال اطفالهــا للمدرســة.   المســاعدات الانســانية ســاعدت ان تخفــف عليهــا الاعبــاء الماليــة بتوفــير  المــواد 

الاساســية للغــذاء  مــما ســاعدها مــن اعــادة ابنائهــا الى المدرســة » اســتطعت ان اوفــر فلــوس مــن عمــي 

ويرجــع الاولاد للمدرســة«، قالــت اســماء.
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ــف في  ــن والتوظي ــش والمه ــب العي ــبل كس ــتدامة لس ــرص المس ــج الف ــن برنام ــتفادت م ــة اس ــة حال دراس

ــور  ــرسي ك ــع م ــادات الشــابة م ــة القي ــن ...مؤسســة تنمي اليم

ــل،  ــد أفض ــل في غ ــوح والأم ــن الطم ــر م ــة بكث ــاء، مليئ ــش في صنع ــة تعي ــابة عشريني ــلطان، ش   آلاء س

تخرجــت مــن الجامعــة عــام 2015 بدرجــة بكالوريــوس في نظــم المعلومــات. التحــدي في أن تجــد فرصــة 

ــتردد آلاء في  ــرا وشــبه مســتحيل، لهــذا لم ت ــة كان كب ــة صعب ــد يعيــش ظــروف اقتصادي ــدة في بل عمــل جي

ــأن هــذا العمــل لم يلبــي  ــل فرصــة عمــل كمدرســة حاســوب لمــدة عامــن إلا أنهــا كانــت تشــعر ب أن تقب

ــات.  ــم المعلوم ــا في نظ ــال تخصصه ــل في مج ــغفها في أن تعم ــا ولا ش طموحاته

بعــد التحاقهــا بالبرنامــج   والــذي كان يحــوي عــى أكــر مــن تدريــب اســتفادت منــه بشــكل كبــر وأهلهــا 

ــأن  بالفعــل لتفــوز بفرصــة عمــل جيــدة مــن بــن 57 متقــدم/ة عــى نفــس الوظيفــة. كــا تضيــف آلاء ب

ــى  ــلي ع ــب العم ــة والتدري ــرة الذاتي ــة الس ــداد لكتاب ــول الإع ــج كان ح ــه في البرنام ــب تلقت ــل تدري أفض

المقابــات الشــخصية وتفــادي الأخطــاء الشــائعة التــي غالبــا مــا يتعــرض لهــا المقدم/المقدمــة عــى وظيفــة 

وأنهــا عندمــا قارنــت ســرتها الذاتيــة التــي كتبتهــا قبــل التدريــب وبعــده واداءهــا في المقابــات الشــخصية 

لاحظــت فرقــا هائــا. لكنهــا كانــت تتمنــى لــو أن البرنامــج ركــز بنفــس القــدر عــى تدريبهــم عــى التخطيــط 

وتحديــد الهــدف، إلا أنهــا تؤكــد بــأن البرنامــج كان بالمجمــل مفيــدا جــدا لهــا عــى الصعيــد العمــلي وعــى 

ــل  ــم العم ــى تنظي ــدرة ع ــر ق ــت أك ــا اصبح ــد آلاء بأنه ــلي تؤك ــد العم ــى الصعي ــخصي. فع ــد الش الصعي

وجدولتــه بحســب الأولويــات والالتــزام بالوقــت والمواعيــد النهائيــة لتســليم العمــل، كــا ســاعدها البرنامــج 

كذلــك في تحديــد نقــاط الضعــف التــي لا تــزال في حاجــة لأن تعالجهــا لتضمــن تقدمهــا المهنــي وتعتــبر بــأن 

التحــدي القــادم بالنســبة لهــا هــو تطويــر لغتهــا الانجليزيــة ورغــم ضيــق الوقــت بســبب وظيفتهــا الجديــدة 

فقــد التحقــت ببرنامــج عــبر الانترنــت يســاعدها عــى تعلــم اللغــة كــا أنهــا تنــوي أن تأخــذ دورات في لغــة 

البرمجــة الجديــدة لتطــور نفســها اكــر في مجــال دراســتها، وتضيــف بــإصرار بأنهــا ســتظل تعمــل عــى كل 

نقطــة ضعــف تواجههــا في حياتهــا المهنيــة حتــى تتغلــب عليهــا. أمــا عــى الصعيــد الشــخصي فتقــول آلاء بــأن 

البرنامــج جعلهــا بشــكل عــام أكــر قــدرة عــى اتخــاذ قرارتهــا والتعامــل مــع الآخريــن بثقــة.

2-3-4.توصيات لتدريب وتأهيل النساء الفقيرات:

النســاء الفقــرات يمثلــن الحالــة العامــة والســائدة للنســاء اللــواتي هــن بحاجــة للدعــم والمســاعدة حتــى يتمكــن مــن الخــروج مــن دائــرة الفقــر . وتــزداد أعــداد الفقــرات 

وتســوء أحوالهــن المعيشــية في أوقــات الحــروب والنزاعــات، وخاصــة مــن يعتمــدن عــى مشــاريع صغــرة تــدر عليهــن دخــاً متواضعــاً، أو مــن يعتمــدن عــى مبالــغ الإعانــات 

الاجتاعيــة. وهنــا يفضــل أن تكــون تدخــات تمكــن النســاء الفقــرات أكــر اســتدامة ويمكــن تقســيمهن  إلى فئتــن كالتــالي:

أولاً: النســاء الفقــيرات في الريــف: يحتضــن الريــف الغالبيــة العظمــى مــن الفقــرات في اليمــن، وهــن بحاجــة  إلى اكتســاب مهــارات حياتيــة تتــاءم مــع البيئــة التــي يعشــن 

فيهــا، لتفتــح أمامهــن فــرص الحصــول عــى مصــدر دخــل. وتتمثــل تدخــات تمكــن النســاء الريفيــات اقتصاديــاً في:

-تدخــات بعيــدة الأثــر  وهــي تدخــات تكامليــة في مجــال رفــع الوعــي بأهميــة التعليــم والتدريــب المهنــي والعــادات الصحيــة والوعــي بالقضايــا الحقوقيــة والمجتمعيــة، 

ويظهــر أثــر هــذه التدخــات في المســتقبل لأنــه يضمــن حــل معضلــة الفقــر مــن الجــذور، ونشــوء جيــل مــن الريفيــات يتمتعــن بوعــي وثقافــة ويمتلكــن المعرفــة والمهــارة 

والصحــة الجيــدة التــي تمكنهــن مــن الحصــول عــى فــرص عمــل مجديــة.

-تدخات آنية تعالج آثار المشكلة من خال برامج مكثفة لتدريب الريفيات في مجالات مهنية وحرفية مثل:

oأساليب تحسن المنتجات الزراعية حسب المحاصيل المنتجة في كل منطقة.

oطرق تسويق المنتجات الزراعية والنفاذ  إلى الأسواق.

oالمنتجات التي تعتمد عى مدخات من المحاصيل الزراعية.

oتربية المواشي وأساليب رعايتها وتنميتها.

oالخياطة والتطريز والملبوسات الصوفية.

oالمنتجات الخزفية والأعال اليدوية.

ثانيــاً: النســاء الفقــيرات في الحــر: يتســم الوضــع الاقتصــادي في المناطــق الحضريــة بأنــه أفضــل نســبياً مــن الريــف، رغــم أن تداعيــات الحــرب أدت  إلى انتشــار الفقــر في 

الحــضر بنســب عاليــة أيضــاً. وفي المناطــق الحضريــة، تتنــوع مجــالات التدريــب المهنــي والحــرفي نتيجــة لوجــود مســتويات مختلفــة مــن التعليــم، واختــاف طبيعــة ســوق 

العمــل واتســاعه. ويمكــن هنــا الإشــارة  إلى أهــم مجــالات التدريــب و هــي كالتــالي:

أولاً: مجالات تدريب للنساء الحاصات عى الثانوية العامة كحد أدنى:

oاللغة الإنجليزية

oالسكرتارية وعلوم الحاسوب

oالعلوم الإدارية والمحاسبية

oالتمريض والاسعافات الأولية

oتربية رياض  الأطفال

oمجــالات غــر نمطيــة مثــل اصــاح الهواتــف النقالــة، الكهربــاء..

الخ

ثانياً: مجالات تدريب للنساء الأميات أو من يقرأن ويكتبن:

oالخياطة والتطريز والأشغال الصوفية

oتجميل السيدات )الكوافر(

 – مخبــوزات   – مخلــات   – )مربيــات  الغذائيــة  oالمنتجــات 

حلويــات(

oالأعال التجارية الصغرة

2-3-5.توصيات لتشجيع النساء لإقامة المشاريع الصغيرة :

ــن  ــنَّ م ــب ليتمك ــل وتدري ــم وتموي ــاء  إلى دع ــاج النس ــر تحت ــار الفق ــل انتش في ظ

إقامــة مشــاريع صغــرة تتــاءم مــع قدراتهــن والبيئــة التــي يعملــن فيهــا، وهنــا تــأتي 

أهميــة التمويــل الصغــر والأصغــر الــذي أثبــت نجاحــه في العديــد مــن الــدول التــي 

طبقــت هــذه الآليــات وفــق مارســات صحيحــة. وفي اليمــن مــا زال التمويــل الصغــر 

والأصغــر برغــم تطــوره خــال العقــد المــاضي محــدوداً في انتشــاره وفي حجــم محفظــة 

القــروض التــي يمنحهــا.  ومــا ســبق يتطلــب اســتراتيجية تهــدف  إلى تنميــة المشــاريع 

الصغــرة والأصغــر  تأخــذ في الاعتبــار مــا يــلي:

- حشــد المــوارد الازمــة مــن مصــادر محليــة وأجنبيــة والاســتفادة مــن أحقيــة 

اليمــن في الدعــم الخارجــي المخصــص للــدول التــي تعايــش الحــروب والنزاعــات.

ــع  ــال التوس ــن خ ــرات م ــاء الفق ــن النس ــة م ــة ممكن ــبر شريح ــول لأك - الوص

الجغــرافي والــذي يجــب أن يكــون مصحوبــاً بحمــات توعيــة للمجتمعــات 

ــة بســامة  ــة بقــروض، وزرع الثق ــة المشــاريع الصغــرة الممول ــا إقام حــول مزاي

ــداف. ــق الأه ــة تحقي ــراءات وإمكاني الاج

ــات  ــف الفئ ــع مختل ــراض لتتناســب م ــع منتجــات الإق - دراســة الســوق وتنوي

ــرة. ــاريع الصغ ــة المش ــات في إقام ــاء الراغب ــات للنس ــتويات والبيئ والمس

- أهميــة اقــتران القــروض بــدورات تدريبيــة حــول دراســة الجــدوى وإجــراءات 

إقامــة المشــاريع الصغــرة وأســس وضــع الميزانيــات المصغــرة واحتســاب الأربــاح 

وكيفيــة ســداد القــروض أو التوســع في الأعــال.

- التدريب في المجالات المهنية والحرفية المتخصصة.

2-3-6.توصيات لدعم المشاريع التي تمتلكها نساء، وتررت جراء الحرب

كــا ســبقت الإشــارة، أغلقــت حــوالي 42% مــن المشــاريع التــي تمتلكهــا النســاء حتــى 

نهايــة عــام 2015، لأن هــذه المشــاريع أقــل قــدرة عــى الصمــود مقارنــة بتلــك 

ــام بتدخــات لدعــم هــذه المشــاريع  التــي يمتلكهــا الذكــور، وهــو مــا يســتدعي القي

ــن خــال الآتي: ــها م وإنعاش

- تقديــم قــروض بــشروط ميــسرة لتتمكــن مالــكات المشــاريع مــن ترميــم الأضرار 

الماديــة أو تعويضهــا وتوفــر لــوازم الأعــال بحســب نشــاط المــشروع.

- تقديــم استشــارات حــول كيفيــة اســتئناف الاســتثار في هــذه المشــاريع في ظــل  
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ظــروف الحــرب والنزاعــات أو تحويــل النشــاط 

ليتكيــف مــع الوضــع الراهــن ومتطلبــات الســوق.

المشــاريع  لمالــكات  تدريبيــة  دورات  إقامــة   -

في أســس إدارة الأعــال والمحاســبة والتخطيــط 

إدارة  في  قدراتهــن  تنميــة  بهــدف  الاســتراتيجي 

وتنميتهــا  اســتدامتها  وضــان  مشــاريعهن 

وتطويرهــا. 

دراسة حالة لامرأة استفادت من برنامج بنك الأمل للتمويل الأصغر:

الســيدة بــشرى محمــود الفقيــه مــن محافظــة تعــز وتســكن في أمانــة العاصمــة وهــي الأخــت الكــبرى لأسرة تتكــون مــن ثمــان أشــخاص 

ولديهــا مشــغل خياطــة أثــواب رجــالي يوفــر دخــل لهــا وأفــراد أسرتهــا، إلا أن أوضــاع المشــغل تدهــورت بســبب الحــرب وانقطــاع الكهربــاء 

حيــث أصبحــت تكاليــف تشــغيل المكائــن باســتخدام الماطــور عاليــة جــداً بســبب ارتفــاع أســعار المشــتقات النفطيــة مــا أدى  إلى توقــف 

المشــغل خــال الحــرب وانقطــاع مــورد الأسرة الوحيــد. تمكنــت الســيدة فيــا بعــد مــن الحصــول عــى تمويــل مــن بنــك الأمــل مقــداره 

ــا  ــة مــا ســاعدها في توســيع مشروعه ــن خياطــة وكاوي ــة الشمســية وشراء مكائ ــه في توفــر منظومــة الطاق ــال اســتفادت من 850000 ري

وضــان اســتدامته، وانضــم إليهــا باقــي أفــراد أسرتهــا في العمــل وأصبــح مشروعــاً عائليــاً يضــم خمســة أخــوات وأخ، ويوفــر المشــغل حاليــاً 

دخــاً جيــداً ومســتقر لجميــع أفــراد الأسرة. 

2.3.7 توصيات برصد خسائر النساء المادية والبشرية من الحرب بحيث لا يتم اغفال معالجة قضائهن في مرحلة التعافي وتطبيق العدالة الانتقالية 

خسرت النساء اثناء الحرب الكثر من الممتلكات والارواح من ابنائهن ازواجهن والذي كانوا يمثلون عائل الاسرة ولذا من المهم معالجة هذه القضايا بجبر الضرر او أي معالجات 

أخرى .

oضمان شمولية  العدالة الانتقالیة المتساوية للنوع الاجتاعي، بما في ذلك المشارکة النسائیة في اللجان المختلفة المسؤولة عن تنفیذ عملیة العدالة الانتقالیة الشاملة، وان 

تكون برامج التعويض والاستجابة حساسة للنوع الاجتاعي 

oضان رصد وتوثيق الخسائر البشرية والمادية للنساء. 
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